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Доклад
об осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Карсунский район»  в  2012 году
1. Раздел 

«Состояние нормативно-правового регулирования в сфере муниципального земельного контроля»

Конституция Российской Федерации от 12.12.1993;
Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 N136-ФЗ;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ (далее - КоАП);
Федеральный закон от 26.12.2008 N294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

Федеральный закон от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации";
Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";
Уставом муниципального образования «Карсунский район». 

Положением о муниципальном казенном учреждения «Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (в новой редакции), утвержденным Решение Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 09.02.2012 № 5;

Положение «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области», утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» от 29.04.2011 № 30 «Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области»;

Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля», утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 31.12.2009 № 982 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля». В данный административный регламент внесены изменения, утвержденные постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 03.03.211 №148 «О внесении изменений и дополнений в постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» от 31.12.2009 № 982 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля».
2. Раздел

 «Организация муниципального земельного контроля»

1. Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Карсунский район» осуществляет «Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» (далее - Комитет).

2. Основными задачами муниципального земельного контроля являются:

 - обеспечение соблюдения всеми субъектами земельных правоотношений требований земельного законодательства в целях эффективного использования земель на территории муниципального образования «Карсунский район»;
- защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и юридических лиц в области землепользования;
В соответствии с задачами, Комитет принимает меры по устранению нарушений следующих видов земельного законодательства:

- самовольного занятия земельных участков и использования земельных участков без оформленных в установленном законом порядке правоустанавливающих документов на землю;

- самовольного обмена земельными участками, самовольной переуступки права пользования землей;

- использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием или неиспользованием земельного участка, предназначенного для жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение срока, установленного федеральным законом.

Комитет осуществляет муниципальный земельный контроль в форме плановых и внеплановых проверок с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ).

Муниципальным земельным контролем является комплекс мероприятий органа местного самоуправления, состоящий из:

- проверки соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами;
- проверки соблюдения земельного законодательства на земельных участках используемых физическими лицами по обращениям граждан и юридических лиц;

- проверки соблюдения условий договоров аренды на земельных участках переданных на праве аренды гражданам и юридическим лицам; 

- документального закрепления результатов проверки (акт проверки);

Комитет не обладает полномочиями составлять протоколы об административных правонарушениях, возбуждать дела об административных правонарушениях, осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, выносить постановления, определения по делам об административных правонарушениях, а также представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

3. В рамках осуществления муниципального земельного контроля Комитет взаимодействует с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области,  правоохранительными органами, организациями, общественными объединениями, а также гражданами. 

В случае выявления в результате проведенной проверки обстоятельств, свидетельствующих о наличии признаков нарушения земельного законодательства, Комитет направляет акт проверки не позднее трех рабочих дней передается на рассмотрение должностным лицам Карсунского отдела (Карсунского, Сурского и Майнского районов) Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области осуществляющим государственный земельный контроль за использованием и охраной земель на территории муниципального образования «Карсунский район», а также других уполномоченных органов для привлечения нарушителей к ответственности.
3. Раздел

«Финансовое и кадровое обеспечение исполнения земельного контроля»

На территории муниципального образования «Карсунский район» муниципальный земельный контроль осуществляют специалисты Комитета.

Комитет осуществляет полномочия по земельному контролю за использованием земель на территории муниципального образования «Карсунский район» в рамках общего бюджетного финансирования.

Количество должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Карсунский район», по состоянию на 2012 год составляет 2 человека.

Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Карсунский район» высшее образование и соответствуют квалификационным требованиям.

Экспертные организации за отчетный период не привлекались.

4. Раздел

«Проведение земельного контроля»

В соответствии с утверждённым планом на 2012 год, согласованным прокуратурой Карсунского района Ульяновской области Комитетом осуществлено 5 проверок соблюдения земельного законодательства  юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями; 

Внеплановых проверок по заявлениям граждан  в 2012 году не было.

 
5. Раздел

«Действия Комитета по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений»

В ходе проведенных Комитетом контрольных мероприятий выявлено 1 нарушение земельного законодательства (использование земельного участка без правоустанавливающих документов).
Акт проверки в ходе которой выявлено Комитетом и прокурорами районов направлены  в Карсунского отдела (Карсунского, Сурского и Майнского районов) Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области для рассмотрения и принятия решения.

Все плановые мероприятия по осуществлению муниципального земельного контроля на 2012 год  выполнены в полном объёме.
6. Раздел

 «Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля»

На 2012 год было запланировано проведение 5 плановых проверок. Специалистами Комитета проведено 5 проверок. Таким образом, план Комитетом  выполнен на 100%.

В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  внеплановые проверки не проводились.

 В ходе проведения проверок выявлено 1 нарушение соблюдения требований земельного законодательства.
7. Раздел

«Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля»

а) Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Карсунский район» ведется эффективно. 

В рамках  муниципального земельного контроля на 2012 год было запланировано 5 проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Все проверки согласованны прокуратурой Карсунского района. 
Федеральным законом № 294-ФЗ установлен порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

Специфика осуществления земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Карсунский район»  заключается в том, что специалист Комитета, выходя на место, первоначально фиксирует факт нарушения земельного законодательства, выявляет нарушение, а затем составляет акт проверки в отношении землепользователя (юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина).

Федеральным законом № 294-ФЗ установлен принцип проведения проверок по субъекту, в отношении которого осуществляется государственный либо муниципальный контроль, в связи с чем, установлены правила обязательного уведомления лиц, в отношении которых осуществляется контроль, периодичность проведения проверок и т.п.

 
Вместе с тем, объектом земельного контроля является не юридическое лицо либо индивидуальный предприниматель, а земельный участок как объект недвижимости. В момент осуществления мероприятий по земельному контролю землепользователь может быть неизвестен. Наиболее часто подобная ситуация случается при выявлении самовольно занятых земельных участков.

На основании изложенного, Комитет предлагает рассмотреть возможность внесения изменений в пункт 3 статьи 1 Федерального закона № 294-ФЗ, включив в перечень мероприятий, на которые не распространяется действие указанного закона, осуществление земельного контроля.
Глава администрации муниципального
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