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ПРОЕКТ
РАСПОРЯЖЕНИЕ
Основные направления деятельности администрации муниципального  образования «Карсунский район» на период до 2018 года

Во исполнение распоряжения Правительства Ульяновской области от 10.06.2013 № 376-ПР «Об основных направлениях деятельности Правительства Ульяновской области на период до 2018 года», в целях определения направлений деятельности администрации муниципального  образования «Карсунский район» на период до 2018 года:
1. Утвердить основные направления деятельности администрации муниципального  образования «Карсунский район» на период до 2018 года (прилагается).

2.  Администрации муниципального  образования «Карсунский район» ежегодно в срок до 30 июня текущего года проводить мониторинг результативности выполнения целевых показателей, содержащихся в основных направлениях деятельности администрации муниципального  образования «Карсунский район», по результатам которого готовить и направлять аналитическую записку Главе администрации муниципального образования «Карсунский район».

3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Лисина В.М.
Глава администрации муниципального
образования «Карсунский район»





     В.Б.Чубаров

	
	УТВЕРЖДЕНЫ

распоряжением администрации
муниципального образования

«Карсунский район» от_______ № _


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
деятельности администрации муниципального 

образования «Карсунский район»
Основные направления деятельности администрации муниципального  образования «Карсунский район» на период до 2018 года определяются исходя из Стратегии развития муниципального образования «Карсунский район» до 2020 года (далее – Стратегия), которая опирается на реализацию ряда программ, в которых  принимает участие  муниципальное образование «Карсунский район»:
 Программу развития конкуренции в Ульяновской области до 2012 года, Стратегию привлечения инвестиций в Ульяновскую область на 2008–2012 годы, Концепцию семейной политики Ульяновской области на период до 2025 года», программу «Стимулирование экономической активности в Ульяновской области на 2012–2017 годы», концепцию стратегии развития отрасли здравоохранения Ульяновской области на 2008–2012 годы, региональную программу «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2013–2020 годы, областные целевые программы «Формирование и развитие промышленных зон  на территории Ульяновской области»  на 2011–2014 годы, «Модернизация здравоохранения Ульяновской области» на 2011–2013 годы, «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области»  на 2011–2015 годы, «Стимулирование развития жилищного строительства в Ульяновской области в 2011–2015 годах», «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009–2015 годах», «Ульяновск - авиационная столица» на 2012–2015 годы, «Развитие инновационной деятельности в Ульяновской области» на 2011–2015 годы, «Доступная среда» на 2011 – 2013 годы, «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ульяновской области» 2011–2015 годы, «Развитие туризма в Ульяновской области (2011–2015 годы)» и другие отраслевые программы и стратегии.
Стратегия является программой действий, в которой чётко определено, какие шаги будут предприняты в 2013–2015 годах, какие цели будут достигнуты в 2016–2018 годах, и далее – до 2020 года. 

Целевой показатель роста промышленного производства выполнен на  102,5%. В 2016 году поставлена ещё более амбициозная задача – 104,4%. С учётом проводимой политики, направленной на модернизацию производства, привлечение инвестиций и внедрение инновационных технологий, рост промышленного производства до 2018 года должен достичь 5-7%.
Индекс  физического объёма оборота розничной торговли в 2012 году составил 120,6 %, превысив областной  уровень (117,5%). В целом, тренд развития торговли в районе  можно охарактеризовать как ежегодное поступательное движение вверх. 

Уровень зарегистрированной безработицы сложился наименьшим за последние 20 лет. Если в 2004 году уровень зарегистрированной безработицы составлял 6,5%, то сейчас – 0,82%. Однако, следует заметить, что, не смотря на значительное снижение уровня безработицы, Карсунский район остаётся в аутсайдерах по данному показателю.

В последние годы ежегодно создаётся более 400  рабочих мест. В 2012 году план создания рабочих мест перевыполнен на 10,6% (создано 469 рабочих мест), а за 2 года – более тысячи мест.
Просроченная задолженность по заработной плате на протяжении 5-ти лет отсутствует. 

Объём инвестиций в основной капитал по итогам 2012 года достиг беспрецедентно высокой отметки 643,4 млн. рублей (целевое значение – 600 млн. рублей), рост к прошлому году - 147,6%. Только за 2 года объём привлечённых инвестиций составил более  млрд. рублей. Цель на 2013 год – свыше 670 млн. рублей.
В  районный реестр  включено 58 инвестиционных проектов.   Более 20  из них  реализуются уже  в 2013 году, по которым планируется создать более 300-т новых рабочих мест. Бюджетная эффективность составит 2,7 млн. руб. 

Одни из  крупных инвестиционных проектов:

- Третий  год  продолжается реализация  проекта кондитерской фабрики «Семёновна». Уже сейчас создано 36 рабочих мест.  Ежедневно производится свыше 5-ти тонн кондитерских изделий.  В  3 квартале текущего года  планируется запуск новой  газовой линии стоимостью 8 млн.руб., строительство фирменного магазина- кафе  что  позволит реализовывать собственную продукцию по оптовым ценам , а также создать дополнительно 17 рабочих мест. Бюджетная эффективность составит 250 тыс.руб. в год; 

-  Второй год ведётся строительство птицефабрики по откорму бройлеров  в р.п. Карсун на 3 млн. голов.  Инвестор - Ганин Валерий Фёдорович, Объём  привлекаемых  инвестиций - 870 млн.руб.  Будет занято  на производстве 126 работников. Бюджетная эффективность – 2 млн.руб. в год;
- В селе Сосновка началась реализация проекта - «Строительство деревообрабатывающего комбината». Инвестор – ООО «ЛесПроект». Планируемый объем инвестиций составляет 150 млн. руб., реализация проекта позволит перерабатывать 100 тыс. куб. м древесины в год, создать 154 новых рабочих места и начать малоэтажное жилищное строительство. Объем налоговых отчислений при реализации проекта составит 8,5 млн. руб. ежегодно. Средняя заработная плата на предприятии  - 20 тыс.руб.;

- Планируется открыть производство по переработке  биологических отходов  в р.п. Карсун с численностью  работников 25 человек.  Планируемый объём инвестиционных вложений – порядка 170 млн. руб. Бюджетная эффективность более 500 тыс.руб. в год;

- Производство сухой молочной сыворотки, кормовой смеси с численностью работающих 50 человек. Средняя заработная плата – 17 тыс.рублей, бюджетная эффективность  при выходе на полную мощность – 970 тыс.руб. в год.  инвестор – ООО «КарсМолТранс»; 

- Выращивание бычков (мясное направление)  на 5 тыс. голов, инвестор – ООО «КФХ Светлый луч – СА», объём инвестиций – 1 млрд. 170 млн. руб. Планируется создать более 100 рабочих мест. Объём налоговых отчислений – 3 млн. руб. в год;

- Подготовлены площадки  для строительства молочных комплексов  на 1200 голов КРС  каждый в с. Урено- Карлинское, инвестор Селезнёв и в с. Белозерье . Объём инвестиций 1,5 млрд. руб. и 1,3 млрд. руб. соответственно. Планируется создать 100 новых рабочих мест на каждом молочном комплексе. Бюджетная эффективность проектов составит белее 4 млн.руб. в год;

- ООО «Парта» организовало производство изделий из картона в с.  Теньковка. Открывается ещё один цех в р.п. Карсун, где будет занято  27 человек. Бюджетная эффективность 280 тыс. руб. в год;

- Подготовлен земельный участок под строительство торгового комплекса «Х5 Retail Group» в р.п. Карсун

- Ведём переговоры  по модернизации тепловых источников  в р.п. Языково, р.п. Карсун, инвесторы – ОАО «Мой город» г. Москва и ООО «Розмекс» г. Самара.

Рост реальной заработной платы по отношению к 2011 году составил 113,8%, в то же время уровень заработной платы остаётся одним из низких по региону – 11808,3 руб.
В то же время кризисный и посткризисный периоды не позволили решить в полном объёме ряд задач, направленных на развитие экономики и в новых направлениях необходимо учесть все недоработки предшествующего периода.
Достигнутые за последние 10 лет результаты позиционируют Карсунский район как ускоренно развивающийся район, составляющий серьёзную конкуренцию другим территориям в рамках Ульяновской области. 
В предстоящий среднесрочный период необходимо обеспечить выход на траекторию устойчивого экономического роста на уровне не менее 5 процентов, провести технологическую модернизацию и модернизацию инфраструктуры, социальных и государственных институтов, отвечающих на вызовы современного мирового развития, сформировать конкурентоспособную и эффективную экономику и на данной основе достичь достойного уровня жизни граждан нашего района.
В ближайшее время предстоит провести выборы депутатского корпуса района, городских и сельских Советов депутатов, в Законодательное Собрание Ульяновской области, Губернатора Ульяновской области, выборы Президента Российской Федерации (2018 год), в Государственную Думу (2016 год). Усиливаются требования общества к политической системе, к открытости власти. Российская многопартийность на сегодняшний день находится на начальных стадиях становления. Введение смешанной пропорционально–мажоритарной избирательной системы, призванной стимулировать развитие многопартийности, так и не привело к формированию массовых политических организаций. В результате остаётся несформированной правовая база развития многопартийности, что ведёт к существенным деформациям политического процесса в районе. 
В этой связи ключевыми задачами должны быть: выполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-606; 
обеспечение открытости деятельности администрации муниципального образования «Карсунский район»;
максимальное обеспечение финансирования целевых программ, как основного средства реализации «предвыборных обещаний».
 Неопределённость и несовершенство федеральной политики в отношении ключевых отраслей экономики, определяющих развитие района (лёгкая промышленность, сельское хозяйство).
На сегодняшний день промышленность Карсунского района более чем на 30 % зависит от лёгкой промышленности, которая наиболее подвержена риску ухудшения ситуации.  Менеджмент этих предприятий (ООО «Карсунская швея», ООО АММ «Русь», ОП ООО «Торговый дом А и Радуга») уже сегодня должен начать принимать первоочередные меры по адаптации к условиям ВТО.

 МО «Карсунский район» невозможно самостоятельно вывести отрасль на эффективное и устойчивое развитие. Многое зависит от федеральной политики и государственного заказа, определяющих перспективы развития предприятий, их условия хозяйствования.  Ключевыми задачами в данном направлении должны быть: отстаивание интересов областном уровне, максимальное привлечение государственного заказа на наши местные предприятия и выстраивание деловых взаимовыгодных отношений с руководством  региональных, федеральных холдингов и государственных корпораций.
I. Угрозы
1) Нерешённость острой проблемы -  низкий уровень зарплаты (22 место по региону). Низкая зарплата по экономике района порождает целый комплекс слабых позиций в доходах и расходах на душу населения, обороте общественного питания, объёме платных услуг, рождаемости и так далее. И здесь усматривается основной «тормоз» в дальнейшем повышении рейтинга Карсунского района. Те меры, которые предпринимались последние 2 года, когда была поставлена задача роста уровня зарплаты на 15% ( по Соглашению), не оказали желаемого эффекта. Процент скрытой зарплаты остаётся высоким. Особенно остро в районе проблема низкого уровня доходов наблюдается в обрабатывающих производствах,  ЖКХ, культуре. 
Вследствие этого необходима реализация мер по экономическому стимулированию работников, а также выявлению рычагов скрытой заработной платы на предприятиях региона
Технологическая отсталость в ряде сфер деятельности. Задача модернизации очень сложная и, по сути, это сценарий качественного технологического рывка, который возможен только при развитии человеческого капитала и резкого роста производительности труда. Карсунский район не является сырьевым районом и ежегодный рост экономики в любом случае базируется на таких «китах», как промышленность, сельское хозяйство и торговля. Данные отрасли активно инвестируются, что даёт толчок к повышению производительности труда, внедрению новых технологий и открытию новых производств. Ситуация, однако, осложняется тем, что степень износа основных фондов в обрабатывающих производствах, составляющих 80% от всей промышленности, достаточно высока – порядка 65%. В будущем ставку необходимо сделать на технологический рост. 

 Высокая степень дифференциации муниципальных образований Ульяновской области. Должны быть выполнены задачи по обеспечению сбалансированности развития муниципальных образований Ульяновской области и преодолению их дифференциации;
Сохраняющиеся демографические проблемы в районе. До 2018 года не просматривается положительного демографического сальдо. Несмотря на то, что из года в год констатируется снижение смертности населения, естественная убыль населения в настоящее время, по-прежнему, имеет отрицательную динамику, хотя она уже значительно меньше: 2005 год – минус 16,7, 2012 год – минус 7,2. Наблюдается ухудшение миграционной ситуации. За последние годы показатель миграционной убыли растёт . Возрастает нагрузка на трудоспособное население района. 

Для решения данных проблем необходима поэтапная и системная реализация всех мероприятий концепции миграционной и демографической политики.
Кадровый «голод». Начиная преподавательского состава и заканчивая рабочими специальностями, в Карсунском районе  наблюдается «кадровый голод». Многие инвестиционные проекты реализуются неэффективно в связи с отсутствием должных специалистов. Это касается строительства, промышленности, сельскохозяйственного производства. В рамках решения данной проблемы необходимо реализовать в краткие сроки мероприятия образовательных программ, направленных на профильное обучение (переобучение) специалистов.
II. Целевые ориентиры
Несомненно, для подавляющего большинства жителей района на первом месте стоят проблемы качественных дорог, жилищно-коммунальная политика и проблемы в социальной сфере. Данные проблемы крайне актуальны, они должны решаться благодаря утверждённым планам и программам.

Требуется формирование стабильных высококонкурентных внутренних рынков, повышение инвестиционной и деловой привлекательности экономики района, использование факторов роста, не задействованных ранее в полной мере, дальнейшее усиление инновационной составляющей экономического развития.

На этой основе администрации муниципального образования «Карсунский район» предстоит, с учётом указанных ограничений и вызовов, обеспечить устойчивое и динамичное повышение качества жизни жителей, решение демографических, социальных и экологических задач, надёжное обеспечение продовольственной безопасности. 

К 2018 году в Ульяновской области объём ВРП в реальном исчислении должен вырасти не менее чем в 1,5 раза (к 2012 году). 

В этих условиях для повышения конкурентоспособности региональной экономики, а также в целях сохранения уже достигнутого уровня потребления, необходимо выполнение следующих ориентиров на 2013-2018 годы:
1) устойчивое и динамичное повышение качества жизни населения Карсунского района, измеренное через рост номинальных доходов и заработной платы;
2) рост реальной заработной платы к 2018 году не менее чем в 1,5 раза;

3) сокращение уровня безработицы до уровня 0,5-0,4% от экономически активного населения;

4) доведение уровня бедности до среднеобластного значения;

5) сохранение высоких позиций (не ниже 10 места) муниципального образования «Карсунский район» в рейтинге районов Ульяновской области; 

6) достижение к 2018 году номинального уровня заработной платы, соответствующего не ниже 10-й позиции в регионе;
7) к 2018 году  продолжить положительную динамику снижения естественной убыли населения; 
8) обеспеченность и доступность комфортным жильём, развитие малоэтажного строительства; 

9) сохранение благоприятного инвестиционного климата, обеспечив ежегодный рост инвестиций в основной капитал не менее 10%;

10) поддержание темпов роста экономики и социальной сферы на уровне выше среднеобластных;

11) внедрение системы стратегического планирования уже в 2013 году, разработка Стратегии;

В рамках модернизации бюджетного процесса, а также  обеспечения широкого участия общественности в процессе принятия решений о распределении общественных финансов в условиях внедрения программно–целевых методов управления, обеспечиваются ежегодные общественные слушания  консолидированного бюджета муниципального образования «Карсунский район» и бюджетов городских и сельских поселений. Обеспечение открытости бюджета предназначено для общественного контроля за расходом бюджета и качеством муниципальных закупок. 
Выполнение этой задачи должно включать в себя  реализацию механизма по представлению бюджетов всех уровней и отчётов об их исполнении в компактной и понятной для неподготовленного пользователя форме. Эти материалы должны содержать объяснение основных целей, задач и ориентиров бюджетной политики, обоснование государственных расходов и описание достигнутых количественных и качественных результатов.
Для обеспечения эффективности нормативно-правовых актов администрации муниципального образования «Карсунский район» следует реализовать следующие мероприятия:

- ежегодная оценка хода реализации и эффективности муниципальных программ. Методика оценки эффективности основана на оценке результативности муниципальной программы с учётом объёма ресурсов, направленных на её реализацию, а также реализовавшихся мероприятий и полученных социально-экономических эффектов, оказывающих влияние на изменение соответствующей сферы социально-экономического развития района. В качестве основных критериев будут применяться критерии экономической, социальной и бюджетной эффективности. По результатам оценки будут готовиться  предложения о сокращении или перераспределении бюджетных ассигнований на  реализацию муниципальной программы между её участниками, а также о досрочном прекращении реализации отдельных мероприятий, или муниципальной  программы, в целом, начиная с очередного финансового года; 

- публичное рассмотрение проектов муниципальных программ и отчётов об их реализации. С этой целью все проекты муниципальных программ необходимо будет размещать на официальном сайте  муниципального образования «Карсунский район»  www/ karsunmo.ru  для публичного обсуждения. Для обсуждения проектов будут привлекаться хозяйствующие субъекты, осуществляющие коммерческую деятельность, некоммерческие организации, объединяющие такие хозяйствующие субъекты, общественные объединения ,  образовательные учреждения, профсоюзные организации, и другие организации; 

- распространение и совершенствование практики оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ), с целью обеспечения нового качества принятия регулирующих решений на муниципальном уровне и повышения качества нормативных правовых актов, разрабатываемых администрацией муниципального образования «Карсунский район.  Выявление положений, вводящих избыточные административные издержки для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности; положений, способствующих возникновению необоснованных расходов для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- совершенствование механизма проведения ОРВ с целью получения оценки вводимого регулирования от наибольшего числа адресатов: вовлечение в процесс принятия управленческих решений максимального количества участников, расширение механизма публичных консультаций. 

III. Приоритетные задачи муниципального образования «Карсунский район»
1. Рост доходов населения района
Средняя зарплата в Карсунском районе  в 2012 году составила 11808,3 руб. Целевой ориентир темпа роста заработной платы (115%)  не выполнен  и составил  113,8%. 
При анализе данного показателя выяснилось, что рост среднемесячной заработной платы в отрасли «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» составил 112% при индексе роста тарифов на жилищно-коммунальные ресурсы в 2012 году 112- 114%, соответственно  и рост уровня заработной платы не превысил 115%. Численность работающих в данной отрасли составляет 334 чел.- 9,8% от общей численности.


 Кроме того,  в отрасли  «Сельское хозяйство»  наблюдается снижение уровня заработной платы, и данный показатель составил 89%. Численность  работников по отрасли – 416 чел.  – 12,2% от общей численности работающих.  Основным отчитывающимся предприятием является ООО «САХО - Агро Ульяновск». Засушливая весна 2012 года значительно повлияла на урожайность озимых зерновых, в результате чего были списаны 80% посевов под зерновые культуры, остались только технические площади. Кроме этого, снизилась численность работающего персонала в организации на 27%, соответственно фонд и уровень заработной платы сократился на 8,5%.

Невыполнение данного показателя наблюдается в бюджетной сфере. Так по отрасли «Здравоохранение» рост уровня заработной платы – 110,5%. Численность работающих в отрасли 632 человека, 9,6% от общей численности работающих по району. В отрасли «Культура»  с численностью работающих 327 человек (5% от числа работающих по району),  индикативный показатель по  росту заработной платы составил 9,4%.  

  В 2013 году темп роста заработной платы следует установить не менее 115%, в номинальном выражении среднемесячная зарплата должна установиться выше уровня 13 тыс. рублей. Придерживаясь заданных параметров роста, к 2018 году уровень заработной платы в регионе должен превысить 20 тыс.рублей. 
В результате роста денежных доходов населения уровень бедности в области будет снижаться. За предыдущие 5 лет удалось снизить уровень бедности более, чем на 10 %, поэтому задача к 2018 году – снизить бедность до показателя - не более 50% от общей численности населения. 

2. Создание и модернизация новых рабочих мест. 

Снижение общего уровня безработицы

В районе  ведётся активная работа по привлечению инвесторов, открытию новых производств и, соответственно, создаются новые рабочие места. Ежегодно создаётся не менее 400 рабочих мест, В прогнозе до 2020 года задаётся плавное снижение количества новых рабочих мест, учитывая ежегодное насыщение рынка рабочими кадрами. Более того, наблюдается постепенный уход от низкооплачиваемой рабочей силы в сторону высокопроизводительных рабочих мест, поэтому замедление логично. 

Здесь свои подзадачи: 
1) не менее 10% вновь создаваемых рабочих мест в районе должны получать заработную плату не ниже среднеотраслевой по области;  

2) решение проблемы деквалификации специалистов.
В результате будет решена не менее важная задача - сокращение уровня безработицы до 0,5-0,4% от экономически –активного населения.
3. Сохранение благоприятного инвестиционного, делового климата и инвестиционной привлекательности
Основным условием повышения производительности труда является повышение инвестиционной привлекательности районной экономики, базирующейся на улучшении предпринимательского климата, обеспечении экономической стабильности и снижении инфляции, повышении доступности кредитных ресурсов. 
К приоритетным задачам администрации муниципального образования «Карсунский район» в части проведения активной промышленной политики, направленной на рост промышленного потенциала района, следует отнести:

развитие производства ресурсно-сберегающей продукции через модернизацию и перевооружение производств и технологических циклов;

повышение инновационной активности предприятий промышленного комплекса;

сохранение и развитие кадрового и производственного потенциала социально и экономически значимых организаций промышленности, в том числе организаций, применяющих труд инвалидов, недопущение сокращения рабочих мест;

развитие механизма частно–государственного партнёрства как инструмента стимулирования инвестиционной и инновационной активности организаций промышленности на основе обновления основных производственных фондов, выпуска продукции с высокой добавленной стоимостью в приоритетных производствах, создания новых рабочих мест для специалистов высокой квалификации. 

В результате реализации мероприятий, направленных на рост  числа субъектов малого и среднего предпринимательства, представляющих социальные услуги, устранение причин, препятствующих развитию в районе предпринимательства, и на совершенствование законодательной базы муниципального образования «Карсунский район», регулирующей деятельность в сфере малого и среднего предпринимательства, необходимо достигнуть запланированные значения целевых макроэкономических показателей по увеличению среднесписочной численности работников, занятых на предприятиях – субъектах малого и среднего предпринимательства  и увеличению доли налоговых поступлений от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.
Будет продолжена работа по формированию земельных участков:

- из земель сельскохозяйственного назначения 8 земельных участка: 5 участков в с.  Прислониха, с. Таволжанка для растениеводства, 3 участка в с. Большие Поселки для  организации убойного цеха и строительства комплекса для размещения крупного рогатого скота;

- из земель сельскохозяйственного назначения невостребованные паи для вовлечение их в оборот;

- из земель населенных пунктов 7 земельных участков для строительства торговых точек в р.п. Карсун.

До 2018 года планируется охватить все земельные участки для обложения земельным налогом.

Продолжена работа по предоставлению в аренду свободных помещений, продажа пустующих зданий. Создание оптимальной структуры муниципального имущества позволит снизить бремя расходов на содержание объектов управления, не задействованных для реализации функций и стратегических приоритетов района, расширить материальную базу коммерческого сектора экономики и снизить избыточные административные и иные ограничения. 

Будет  создана эффективная система учета наличия и использования муниципального имущества. 

4. Развитие социальной сферы и рынка социальных услуг
В условиях инновационной экономики растёт спрос на высококвалифицированные кадры, при этом важным требованием является способность и готовность к обучению, в том числе самостоятельному, на протяжении всей жизни. При этом перед системой образования стоит серьёзная проблема – возрастающий разрыв содержания образования от требований современного рынка труда. Необходимо обеспечить переориентацию образования с ВУЗовской  подготовки на возможность практического применения получаемых знаний и освоение техники самостоятельного получения необходимых знаний в течение всей жизни.  

Для повышения престижа профессии педагога необходимо:

- обеспечить профессиональные стажировки обучающихся в образовательных учреждениях;

- организовать маркетинговые службы в учреждениях профессионального образования; 

- подготовить и реализовать предложения по социальной поддержке выпускников учреждений профессионального образования, закреплению их на рабочем месте.

В рамках реализации комплексного проекта модернизации системы образования необходимо:

повышение качества общего образования на основе совершенствования системы оплаты труда работников общего образования, в том числе внедрения механизма «эффективного контракта»;

развитие районной системы оценки  качества образования;

развитие сети образовательных учреждений;
повышение внимания к гуманитарным предметам, возвращение в школы уроков краеведения;
развитие общественного участия в управлении образованием, в том числе привлечение молодёжи к личному участию в решении доступных их силам проблем;
укрепление авторитета педагогов, устранение проявлений коррупции в сфере образования;

создание бесплатных объединений молодёжи по месту обучения и жительства, восстановление института наставничества для перспективной молодёжи.
В целях повышения качества среднего профессионального образования необходимо направить силы:

на достижение баланса между рынком труда и районной системой начального и среднего профессионального образования;

на создание и реализацию эффективных механизмов управления качеством начального и среднего профессионального образования;

на обеспечение доступности и эффективности предоставляемых образовательных услуг в системе начального и среднего профессионального образования;

на формирование кадрового потенциала системы начального и среднего профессионального образования.
на повышение нормативов финансирования образовательных программ высшего образования по инженерным, медицинским и естественно-научным направлениям подготовки (специальностям);
 на формирование независимой системы оценки качества профессионального образования;

 на создание базового методического центра на базе Карсунского медицинского техникума  профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации среднего медицинского персонала;

В целях улучшения демографической ситуации необходимо решить задачи по сокращению уровня смертности населения, существенному снижению уровня социально значимых заболеваний и повышению уровня рождаемости.

Показатель ожидаемой продолжительности жизни при рождении должен достичь в 2018 году 72 лет.

Должны быть обеспечены необходимые условия для творческого и спортивного развития детей (строительство ФОКа с универсальным строительным залом и двумя бассейнами в р.п. Карсун). 

 Необходимо создать рабочую группу для проведения систематического мониторинга по качеству работы организации и определению вознаграждения руководителей государственных и муниципальных  учреждений.

Полностью удовлетворить потребность в услугах дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет.

Реконструкция и строительство детских садов, развитие негосударственных форм дошкольного образования  (Реконструкция детского сада «Колобок» в с. Таволжанка - 2014г., реконструкция детского сада в с. Краснополка – 2015г., строительство нового детского сада в р.п.Карсун – 2018г. )

Довести  охват  детей  в  возрасте от 5 до 18 лет дополнительным образованием к 2018 году до 75%.

Ввести  новые образовательные стандарты общего образования, позволяющие  обучать школьников по современным образовательным программам  и обеспечивающие полноценное развитие современной воспитательной компоненты в школе.

Завершить  переход  к профильному  обучению  старшеклассников  базовых школ, позволяющему создать условия для углубленного изучения отдельных предметов, ориентированных на выбор будущей профессии.

Модернизировать систему выявления и поддержки одарённых учащихся.
Расширить масштабы дистанционного обучения для учащихся  сельских школ (МКОУ Вальдиватская СОШ, МКОУ Новопогореловская СОШ, МКОУ Уренокарлинская СОШ)
В медицинской отрасли предстоит осуществить оптимизацию соотношения стационарной и амбулаторно-поликлинической помощи на основе усиления координации и преемственности между ними, выстраивание уровневой системы оказания медицинской помощи, внедрение стандартов оказания медицинской помощи, более целенаправленной и качественной подготовки медицинского персонала и улучшения технической оснащенности ФАПов.
5. Развитие агропромышленного сектора экономики района


В сентябре 2013 года планируется реформирование отдела  развития сельского хозяйства в агентство развития сельских территорий. В каждом населённом пункте  поселений выбраны старосты, которые разработали план экономического развития  каждого села до 2018 года.
Район ежегодно участвует в областной программе «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области на 2008-2013 годы» по развитию крестьянского (фермерского) хозяйства. В 2013 году планируется господдержка в виде грантов в сумме 1,5 млн. руб. 3 фермерам (Хасянова Р.А., Фехретдинов А.Х., ЛысенкинаС.Н.). В 2014 году вводится в эксплуатацию на базе Карсунского маслосырзавода цех по переработке сухой молочной сыворотки,  выпуску минеральных добавок на сухом обрате, мельницы по размолу пшеницы на муку для нужд населения. Предстоит достроить комплекс по откорму бройлеров на базе ООО «Искра – СХ». 
В растениеводстве:

1. Завершить оформление земель  сельскохозяйственного назначения в собственность землепользователей, что будет способствовать привлечению в район инвесторов;

2. Расширить посевные  площади сельхоз культур до 49 тыс. га, довести посевы озимых культур до 50% к зерновой группе;

3. Привести в систему семеноводство зерновых и зернобобовых культур. Определить базовым хозяйством – ООО «Прогресс», которое будет обеспечивать хозяйства района семенами высших репродукций; 
4. Ускорить внедрение в посевы новых перспективных сортов;

5. Обеспечить ежегодное применение минеральных удобрений на всей площади озимых культур и яровой пшеницы для увеличения показателей качества зерна не ниже III класса содержания клейковины, и для увеличения урожайности;

6. Перейти на ежегодное страхование с государственной поддержкой посевов сельхозкультур;

7. Продолжить обновление сельскохозяйственной техники высокой производительности и модернизированной через систему Агролизинга;

8. Обеспечить сбыт продукции сельхозтоваропроизводителей через электронные торги;
9. Участвовать в Программе субсидирования сельхозтоваропроизводителей на гектар посевной площади.
6. Повышение здоровья населения, развитие физической культуры и спорта
За последние годы в районе устойчиво прослеживается положительная тенденция к увеличению числа граждан, регулярно занимающихся физической культурой и спортом. Фактическое количество занимающихся физкультурой и спортом по итогам 2012 года составляет 21% от общего числа населения Карсунского района (аналогичный показатель по Ульяновской области составляет 20,1%). В настоящее время в районе ведётся интенсивное строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным спортивным залом и двумя бассейнами, что позволит в дальнейшем ожидать устойчивый рост числа лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом.  Кроме того, в 2014 году разработка ПСД, а в 2015-2016г.г. строительство нового стадиона. 

 К 2018 году планируется увеличение данного показателя до 30% от общего числа населения района. 
В итоге, создадутся условия для систематических активных занятий физической культурой и спортом, а также повысится  конкурентоспособность районного спорта на областной и российской спортивной арене.
7. Обеспечение доступным и комфортным жильем

и коммунальными услугами граждан Российской Федерации
Предстоит решить жилищную проблему большинства граждан, в значительной степени улучшить комфортность проживания в посёлках городского типа  и сельской местности.

Необходимо проводить мероприятия по увеличению предложения на рынке жилья. На сегодняшний день прогнозируется увеличение среднегодового совокупного дохода семьи в связи с мерами социальной поддержки, принимаемыми на  районном и региональном уровнях. 

Для подавляющего большинства семей доступность качественного жилья будет обеспечена преимущественно за счёт  строительства жилья экономического класса и малоэтажного строительства. Это позволит обеспечить жильём значительную долю граждан, нуждающихся в жилых помещениях, решить вопрос с обеспечением жильём ветеранов войны, жителей аварийного жилья и «погорельцев». В результате востребованности в районе относительно недорогого жилья, резко увеличиваются объём рынка жилья, что принесёт в бюджет муниципального образования «Карсунский район» дополнительные финансовые поступления. 
Для многих семей Карсунского района, в том числе молодых,  будут обеспечены  улучшения жилищных условий путём строительства или приобретения жилья в соответствии с ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» и  доступность качественного жилья.

До 2020 года по муниципальному образованию «Карсунский район» планируется обеспечить доступность к участию в вышеназванной Программе 500 семей, в том числе 40 многодетных семей.

 В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг" к 2018 году объемы ввода жилья возрастут до 15 тыс. кв. метров в год.

В целях поддержки платежеспособного спроса на жилье по МО «Карсунский район» будут реализованы следующие меры:
-  формирование рынка арендного жилья;

-  поддержка жилищно-строительных кооперативов;

- решение задачи переселения граждан из жилых помещений 
в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке 
до 1 января 2012 г. аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации на основании реализации МЦП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья», разработанных и действующих на территориях   муниципальных образований  Карсунское городское поселение и Языковское городское поселение;

-  реализация программ по содействию в решении жилищных вопросов молодых семей в соответствии с ФЦП «Жилище», подпрограмма «Доступное и комфортное жильё гражданам России», семей, имеющих 3-х и более детей, работников бюджетной сферы (учителей, врачей);
В целях стимулирования предложения жилья, предусматриваются:
1. Активизация вовлечения в оборот находящихся в муниципальной собственности земельных участков с участием Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства;

2. Создание действенного механизма обеспечения земельных участков необходимой инженерной и коммунальной инфраструктурой, в том числе через развитие государственно-частного партнерства и проектного финансирования;

3. Содействие реализации программ строительства жилья эконом-класса и поддержка промышленности современных строительных материалов;

4.    Модернизация с учетом современных условий строительных стандартов, норм и правил;

5. Сокращение количества необходимых для получения разрешения 
на строительство административных процедур
8. Развитие информационных технологий

В целях дальнейшего совершенствования системы муниципального управления необходима реализация следующих положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» на территории муниципального образования «Карсунский район»:
- уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления муниципальных услуг к 2018 году необходимо довести до значения не менее 90 %;
- доля граждан, имеющих доступ к получению муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления муниципальных услуг, к 2015 году должна составлять не менее 90 %;

- доля граждан, использующих механизм получения муниципальных услуг в электронной форме, к 2018 году должна быть не менее 70 %.
К 2018 году также планируется обеспечить доступ к широкополосному Интернету, доступность цифрового телевидения, полное покрытие сотовой связи в районе, а также работающая система предоставления муниципальных услуг в электронном виде.
9. Развитие  Карсунского района как территории культуры и творчества
К 2018 году планируется  ряд  мероприятий районного уровня, проведение которых  даст возможность придания району статуса «Территория культуры и творчества». Среди них:

-  проведение  международных открытых пленэров юных художников «Земля Пластова» с участием делегаций не только из СНГ, но и Германии, Швеции и других европейских государств; 

- организация в краеведческом музее р.п. Карсун выставок известных в стране художников;

- открытие картинной галереи  позволит расширить выставочную площадь для экспозиций  произведений искусства музеев области и страны, а организация экскурсионного маршрута расширит культурный кругозор населения.

2018 год – год 125 летие  великого художника А.А.Пластова, 215 лет со дня рождения поэта пушкинской плеяды- Н.М.Языкова, 185 летняя годовщина приезда А.С. Пушкина в Языково, 50-летие праздника поэзии в Языковском парке . Подготовка  к этим событиям и проведение  поднимет на новый качественный уровень не только имидж района, но и привлечёт в район туристов, профессионалов и любителей истории, литературы, поэзии, а также инвесторов, существенно повлияет на работу сельских учреждений культуры, будет способствовать социальной сплочённости, воспитанию нравственности и патриотизма.

Основные направления деятельности культуры:

- Модернизация материально-технической базы: увеличение доли технически оснащённых муниципальных учреждений культуры, увеличение количества учреждений, обеспеченных транспортом;

- Реализация приоритетных направлений культурной политики – создание условий для сохранения многонационального культурного потенциала, формирование эффективной культурной политики на территории района;

- Модернизация учреждений культуры, как ресурс развития территории : осуществление ремонтно-реставрационных работ 9-ти зданий, создание 3 модельных библиотек, 6 модельных клубов и 2 информационно-методических центра;

- 100% компьютеризация муниципальных учреждений культуры;

- Увеличение удельного веса населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях на 1,6%, увеличение охвата населения библиотечным обслуживанием на 20%.
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