                                             Заключение    

Контрольно-счетной комиссии муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район» на проект бюджета муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район» на 2014год

                                                                                            От 11 ноября 2013года


Основание экспертно- аналитического мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии на  2013 год от 25 декабря 2012 г.

    Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение своевременности и полноты представленного проекта решения о местном бюджете, анализ прогноза социально-экономического развития на предмет реалистичности макроэкономических показателей, анализ поступления доходов, оценка расходной части.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: формирование и использование муниципальных средств, а также законодательное регулирование и деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющие на формирование  бюджета муниципального образования (далее по тексту МО) «Карсунский район».

           Объект экспертно-аналитического мероприятия: органы местного самоуправления,  учреждения МО «Карсунский район». 
  Начало проведения контрольного мероприятия:  01.11. 2013г.

  Окончание проведения контрольного мероприятия: 01.11.2013г.


При подготовке заключения проанализирована нормативно-правовая база бюджетного процесса:

         -Устав МО «Карсунский район», принятый Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.11.06 №95, статья 52 «Формирование, утверждение и исполнение бюджета», статья 59 «Внесение проекта решения о  бюджете Карсунского района на рассмотрение Совета депутатов Карсунского района»   

- Особенности бюджетного процесса в МО «Карсунский район», утвержденные  Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 08.11.12 №66, не соответствуют  Уставу в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 02.04.2013 №20  в части исполнения полномочий Администрации МО Карсунское городское поселение. Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете МО «Карсунский район» и его утверждение в соот​ветствии с п.1 ст.187 БК РФ определен данным Положением. Рационально определены сроки, длительность этапов представления, рассмотрения и утверждения бюджета по отношению к началу соответствующего финансового года. Однако реальность их исполнения зависит от сроков доведения данных о межбюджетных трансфертах из регионального бюджета. 


В соответствии с п.3 ст.173 БК РФ, Особенностей бюджетного процесса в МО «Карсунский район», Постановлением  администрации МО «Карсунский район» от 31.10.13  № 966  принято решение о внесении проекта бюджета МО «Карсунский район» в представительный орган – Совет депутатов МО «Карсунский район», направлен проект решения Совета депутатов МО «Карсунский район» «О проекте бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области на 2014 год» с перечнем документов и материалов в Контрольно-счетную комиссию МО «Карсункий район» (письмо Управления финансов МО «Карсунский район» от 01.11.13). Срок внесения по определению Особенностей бюджетного процесса в МО    «Карсунский район» определен до 15 ноября текущего года в соответствии со ст.185 БК РФ.


Согласно ст. 16 Устава МО «Карсунский район», Положение о публичных слушаниях в МО «Карсунский район», утвержденного Решением Совета депутатов от 25.11.05. №55 проект бюджета для  обсуждения выносится на публичные  слушания. Практика  показала, что изложенный в доступной форме бюджет МО «Карсунский район» активно обсуждается гражданами, чем  повышает доверие к бюджету и действиям администрации со стороны населения. 

Соблюдается  Принцип прозрачности (открытости)  путем размещения на официальном сайте администрации муниципального образования «Карсунский район» www.karsunmo.ru в сети «Интернет».

 
В целях своевременного составления проекта бюджета МО «Карсунский район», руководствуясь ст.171, 184, п.3 ст.184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации утвержден  Постановлением Главы  МО «Карсунский район» от 16.07.2013  №592  «Об утверждении порядка и сроков осуществления мероприятий по составлению проекта бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2014 год и на плановый 
период 2015 и 2016 годов»,  не соответствует  Уставу в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 02.04.2013 № 20 по срокам после 26.09.13г.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
Согласно ст.172 составление проекта бюджета основывалось на:
 - Бюджетном  послании  Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013 "О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах" 
-прогнозе социально-экономического развития МО  «Карсунский район»

-основных направлениях бюджетной и налоговой политики
-муниципальных программах


Прогноз социально-экономического развития МО «Карсунский район» в соот​ветствии с п.2 ст. 173 БК РФ разработан в порядке, утвержденном Постановлением  Главы Администрации МО «Карсунский район» от 31.10.08. №634, не соответствует  Уставу в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 02.04.2013 № 20 по срокам после 26.09.13г. Составлен в соответствие с п.1 ст.173 БК РФ на основе данных социально-экономического развития муниципаль​ного образования за последний отчетный период (2012 год), прогноза социально-экономического развития до конца базового года и тенденций развития экономики и социальной сферы на  период трех лет. Прогноз социально-экономического развития утвержден Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 31.10.13  №966.
Показатели прогноза социально-экономического

развития района на 2014-2016 г.г.по МО «Карсунский  район»
	Наименование показателя
	Отчет 2012г.
	Оценка 2013г.
	прогноз

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Темп роста оборота розничной торговли, %
	115,1
	107,0
	106,8
	106,7
	106,5

	Индекс-дефлятор в процентах к предыдущему году по промышленному производству
	105,6
	102,5
	103,1
	104,4
	104,4

	Темп роста ФЗП , %
	113,8
	111,0
	107,0
	107,0
	107,0

	Среднемесячная з/плата, руб.
	11808,3
	13106
	14023
	15005
	16055

	Среднегодовой сводный   индекс потребительских цен ИПЦ
	106,6
	105,8
	105,0
	105,0
	105,0

	в том числе  

-на товары
	106,3
	105,2
	104,5
	104,5
	104,7

	-на платные услуги населению
	104,0
	103,8
	104,8
	103,7
	103,9


              В целях диверсификации экономики муниципального образования «Карсунский район» и создания комфортной среды проживания разработана стратегия социально-экономического развития МО «Карсунский район» до 2020 года, утверждённая Решением  Совета депутатов МО «Карсунский район»  постановлением администрации муниципального образования от 18.10.13 №16. В направлениях предусмотрено развитие местной промышленности, сельскохозяйственного производства, сферы услуг. Кроме того, разработана дорожная карта по обеспечению благоприятного делового климата на территории муниципального образования «Карсунский район». 

               Промышленное производство представлено 57 промышленными предприятиями и индивидуальными предпринимателями и  24 предприятиями  жилищно-коммунального комплекса. В соответствии с № 209-ФЗ от 24.07.2007г. на территории МО «Карсунский район» 1 предприятие относится к категории среднее –   ООО ОП «ТД  А и Радуга» (по численности работающих), остальные к категории -  микро и малые предприятия (по численности и объёмам производства).

По оценке 2013 года рост объемов промышленного производства составит 8,7%.

Наибольший рост обеспечат предприятия по производству пищевых продуктов ( ООО кондитерская фабрика «Семёновна», ИП Котельникова И.А. – переработка рыбы, ООО «КарсМолТранс») – 8,8% к уровню 2012 года; предприятия целлюлозно-бумажного производства ( ООО «Парта») – 40,4%.

        По прогнозу 2014 года   индекс промышленного производства составит 104,9% к уровню 2013 года.  

По видам деятельности индекс промышленного производства составит: обрабатывающие производства – 103,1%, в том числе производство пищевых продуктов – 101,9%, текстильное и швейное производство – 103,6%, обработка древесины и производство изделий из дерева – 108,7% (открытие в с. Сосновка  высокотехнологического производства по переработке древесины); целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность – 125% (наращивание объёмов производства картонажной продукции ООО «Парта» в с.Теньковка);  производство резиновых и пластмассовых изделий – 107,4%; в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды индекс производства составит – 102,1%.

По данным Департамента регулирования цен и тарифов Министерства экономики и планирования Ульяновской области, в 2013 году стоимость коммунальных услуг при одинаковом наборе и объеме услуг возросла максимум на 12 % для домов с индивидуальным газовым отоплением, и не более  чем на 12 % для всех остальных. 

Увеличение тарифов  значительно меньше разрешенных Федеральной службой по тарифам и практически не превышает прогнозируемый уровень инфляции. Кроме того, в соответствии с действующим законодательством, с 10 июня 2013 года  вступают в силу новые нормативы потребления коммунальных услуг по холодному водоснабжению для каждого многоквартирного дома индивидуально, не имеющего общедомового прибора учёта. 

Нормативы потребления коммунальных услуг размещены на сайте Департамента по регулированию цен и тарифов Министерства экономики и планирования Ульяновской области в разделе «нормативные акты».

На 2014 год рост тарифов на коммунальные услуги составит:

- на тепловую энергию – от 5,6% до 6%

- на водоснабжение и водоотведение – 6,1%

-  сетевой газ для населения – 6%, 

- сетевой газ для промышленных предприятий – 0%

- электрическая энергия – 11%

         Анализ состояния сельского  хозяйства рассмотрено по 117 юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям  в целом по району. 

На 20 сентября 2013 года фактически собрано – 23,2 тыс. тонн.  Урожайность зерновых составила в 2013 году – 18,9 ц/га на 32% больше, чем в 2012 году (14,3ц/га). Наблюдается рост валового сбора масличных культур – подсолнечника, овощей и картофеля. 

В 2012 году приобретено 44 единицы новой техники, это тракторы, зерновой комбайн, автомобили, почвообрабатывающая, кормоуборочная и зерноочистительная техника на сумму 29,3 млн. руб.

           Для стабильности поголовья сельскохозяйственных животных в КФХ работает программа «Поддержка начинающих фермеров». В 2012 году по этой программе получил грант на 1 млн. 50 тысяч рублей – Сидорочев Александр Иванович, Урено-Карлинское сельское поселение  и закупил – 25 коров.

           В 2013 году ещё три начинающих фермера  получили грант в  размере 818 тыс.руб.  За счет целевой программы «Поддержка начинающих фермеров в 2012-2014 годах» планируется увеличение и укрепление фермерских хозяйств, увеличение производства продукции растениеводства. Создадутся предпосылки для укрепления материально-технической базы, создадутся дополнительные рабочие места. 

С приходом компании ООО «Симбирская нива» с 2014 года большая часть брошенных пахотных земель  начнут обрабатывать, и будет введено в оборот более 90% площадей. А в 2015 году – все 100.
В долгосрочной перспективе реализация инвестиционных проектов позволит обеспечит бюджетную устойчивость поселений и района, а также будет способствовать закреплению населения  на селе и в районе.

Общая площадь жилых помещений в среднем на одного жителя по состоянию на 1.01.2013г. составляет -27,9 м2, а это больше, чем в среднем по Ульяновской области.

До 2016 года нам предстоит ввести в эксплуатацию более 50 тыс.м2  жилья – это в основном строительство многоквартирных домов. 


Тогда обеспеченность жильём в среднем на 1жителя муниципального образования «Карсунский район» составит – 30м2.

Для того, чтобы достигнуть планируемых результатов, должны формироваться инвестиционные площадки под строительство жилья.

Структура рынка товаров и услуг представлена следующим образом:

273 предприятия и индивидуальных предпринимателя в отрасли «Торговля»;

11 ИП и юридических лиц в общественном питании;

117 ИП и организаций в сфере услуг

           По состоянию на 01.07.2013 года на  территории района действуют 287 магазинов розничной торговли (193 – продовольственные, 94 – не продовольственные), торговая площадь которых составляет 8265,6 кв.м., из них   248 – стационарные, 39 - нестационарные, 4 – федеральных (3 сетевых ЗАО Тандер «Магнит», 1 сетевой магазин «Линия тока»), 2 – региональных (ООО «Дворцовый ряд», ООО «Дворцовый ряд МС». Оптовые торговые сети на территории муниципального образования «Карсунский район» отсутствуют.

            К факторам,  повлиявшим на рост оборота общественного питания, можно отнести  открытие летнего кафе ООО «Идеал вкуса» в с. Урено-Карлинское,  кафе ООО «Сервис», ИП Кириченко Ю.А. в р.п. Языково. 

Прогнозируемые индексы роста оборота общественного питания в 2014 году – 108,9%, в 2015 году – 111,5%, в 2016 году – 108,3% , за счёт открытия новых пунктов общественного питания – ИП Оганесян К.С., ИП Постникова О.В. – в р.п. Карсун, ООО «Центр – кредит» в с. Прислониха, ИП Мокшина Н.В. в р.п. Языково.

Объём платных услуг населению за 2012 год составил – 289,5 млн.руб. В структуре платных услуг преобладают коммунальные услуги и услуги связи – 34,5 % и 20,2% соответственно. 

Прогнозируемый  индекс роста платных услуг по годам:

В 2014 году – 104,7%

Не смотря на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства со стороны  органов власти, с конца 2012 года и ещё больше в 2013 году наметилась тенденция по их закрытию, наблюдается снижение их количества с 780 в 2012 году до 610 – в 2013 году. Основная причина – двукратное увеличение страховых платежей во внебюджетные фонды. 

По прогнозу 2014 года количество   малых   предприятий  увеличится к уровню 2013 года  и составит 620 единиц. Увеличение субъектов малого и среднего предпринимательства планируется в торговле, обрабатывающих производствах, строительстве.

По  прогнозу в 2014 году объем  инвестиций на охрану окружающей среды составит 43 млн. рублей. Данные средства планируется направить на строительство полигона по захоронению твердых бытовых отходов в р.п. Карсун. В 2010 году разработана ПСД на строительство полигона по захоронению и утилизации твердых бытовых отходов.  Сметная стоимость данного проекта составляет 56 млн. руб. В 2012 году произведены работы по первой очереди – устройство котлована на сумму 3,8 млн. руб. В настоящее время ведется подбор инвесторов для продолжения строительства.

Приоритетными  задачами, которыми будет руководствоваться в сфере бюджетной и налоговой политики МО "Карсунский район"  станут     положения  Бюджетного послания Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013 "О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах", Бюджетное послание Губернатора Ульяновской области о бюджетной политике Ульяновской области на 2014 – 2016 годы от 13.08.2013г.  Главными задачами формируемого на 2014 года и плановый период бюджета - увеличение налогооблагаемой базы, сбалансированность доходов и расходов, безусловное исполнение социальных обязательств, адресность  социальной поддержки, эффективность расходов, проведение структурных реформ.


Основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Карсунский район» отразили :

-в основных направлениях бюджетной политики содержится краткий анализ структуры расходов  бюджета в текущем и завершенном финансовых годах, приоритетные направления расходования бюджетных средств в 2014г. и на среднесрочную перспективу с учетом прогноза социально-экономического развития муниципаль​ного образова​ния;

         -в основных направлениях налоговой политики содержится анализ законодательства о налогах и сборах в части  формирующих налоговые  доходы муниципального образования, мер принимаемых администрацией 
Сделано предложение по  предоставлению льгот: действует Положение, принятое Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» № 26 от 24.03.06г. «Об инвестиционной деятельности на территории МО «Карсунский район»»,  предусматривающее освобождение от арендной платы земли -100%, арендной платы за использование муниципаль​ного имущества -50% на срок реализации проекта, но не более 3 лет, при условии капитальных вложений 3 млн.руб.», утвержден Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 26.11.2010 №90 «Порядок бесплатного предоставления в собственность граждан земельных участков из земель, находящихся в муниципальной собственности МО «Карсунский район», для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства на приусадебном земельном участке с возведением жилого дома». В соответствии со ст. 11, 11.1 Закона Ульяновской области от 17.11.2003 № 059 –ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области» в 2014 году запланировано предоставить бесплатно в собственность 13 земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей в возрасте до 18 лет. Предварительная оценка потерь бюджета от реализации земельных участков составит 1040,0 тыс.руб.   

Проведена оценка их влияния на формирование бюджета МО              «Карсунский район».

Муниципального долга на 01.01.2014 муниципаль​ное образова​ние «Карсунский район» не имеет. В соответствии со ст.121 Бюджетного Кодекса РФ установлен Порядок, определяющий  срок внесения сведений об объеме долговых обязательств муниципаль​ного образова​ния по видам этих обязательств, исполнение, определен «Положением о порядке ведения муниципаль​ной долговой книги муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район», утвержденным Постановлением Главы Администрации  «Карсунский район» от 28.08.08. №466. Программа муниципальных внутренних заимствований МО «Карсунский район» на 2014 год не разработана в виду отсутствия муниципального долга и плана привлечения заемных средств. 

В повышении эффективности бюджетных расходов в учреждениях  МО "Карсунский район" есть резервы, в ходе проверок Контрольно-счетной комиссии МО "Карсунский район"  за 9 месяцев 2013 году было выявлено нарушений по неэффективному использованию средств в сумме  97 т.руб., по неправомерное 672т.руб., нарушения законодательства о бухгалтерском учёте и финансовой отчётности 1287т.руб., нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью 5995т.руб.

Прогнозирование основных параметров бюджета МО «Карсунский район» осуществлялось в соответствие со Среднесрочным финансовым планом на 2014г. и плановый период 2015-2016г., разработанным в порядке, утвержденном Постановлением Главы администрации МО «Карсунский район» от15.08.07. №143 в соответствии со ст.174 БК РФ не соответствует  Уставу в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 02.04.2013 № 20.  Среднесрочный финансовый план на 2014г. и плановый период 2015-2016г. в соответствии сп.2.ст.174 БК РФ утвержден Постановлением администрации МО «Карсунский район» от 31.10.13  №966.


Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета  соответствуют ст.184(2) БК РФ и ст.13,18 Положения о бюджетном процессе в МО «Карсунский район».

                                                      ДОХОДЫ

          Доходы  бюджета МО «Карсунский район» сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах ст.39 БК РФ, ст.53 Устава МО «Карсунский район», утвержденного Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.11.06 №95.

Проект муниципального бюджета на 2014 год формируется в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов.
Сравнение первоначально запланированных и фактических показателей собственных доходов бюджета муниципального образования «Карсунский район»

	годы
	Первонач. план, млн.руб.
	Факт, млн.руб.
	Отклонение млн.руб.
	Отклонение, %

	2005
	19,5
	25,4
	5,9
	30

	2006
	10,6
	20,5
	9,9
	93

	2007
	16,8
	29,7
	12,9
	77

	2008
	22,4
	38,1
	15,7
	70

	2009
	35,5
	40,2
	4,7
	13

	2010
	37,1
	47,8
	10,7
	29

	2011
	44,9
	47,6
	2,7
	6

	2012
	30,4
	35,7
	5,3
	17,4


Отклонение  фактических объемов указанных показателей от плановых в 2012 (17,4%),   соответствует принципу достоверности бюджета (ст.37 Бюджетного кодекса РФ), предусматривающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
 
Анализ доходной части бюджета МО «Карсунский район» показал соответствие с видами доходов, определенных ст. 41, 42, 46, 61(1), 62 БК РФ.
В проектном решении о бюджете МО «Карсунский район» закреплены источники доходов за администраторами доходов в виде приложения к проекту решения. 
                    Структура доходов бюджета муниципального района    
	Показатель
	2011
	2012
	2013 
	2014 
	2015
	2016

	
	факт
	факт
	оценка
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Всего налоговые и неналоговые доходы 
	47627,2
	35666,8
	36470,7
	32415,5
	33505,6
	34503,1

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	18706,0
	13678,3
	15082,1
	12758,9
	13652,0
	14607,6

	удельный вес, %
	39,3
	38,4
	41,3
	39,4
	40,7
	42,3

	акцизы на бензин, дизтопливо, моторные масла
	
	
	
	187,4
	219,0
	240,9

	удельный вес, %
	
	
	
	0,6
	0,7
	0,7

	единый налог на вмененный доход
	6814,7
	7867,0
	7716,0
	7580,0
	7580,0
	7580,0

	удельный вес, %
	14,3
	22,0
	21,1
	23,4
	22,6
	22,0

	единый сельскохозяйственный налог
	40,1
	18,4
	13,9
	14,0
	14,0
	14,0

	удельный вес, %
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	патентная система налогообложения
	
	
	172,4
	170,0
	200,0
	220,0

	удельный вес, %
	
	
	0,5
	0,5
	0,6
	0,6

	госпошлина
	5129,1
	850,7
	728,7
	735,0
	728,7
	728,7

	удельный вес, %
	10,8
	2,4
	2,0
	2,3
	2,2
	2,1

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам 
	0,2
	0,1
	0,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Неналоговые поступления


	16937,1
	13252,3
	12757,6
	10969,2
	11110,9
	11110,9

	удельный вес, %
	35,5
	37,1
	35,0
	33,8
	33,1
	32,2

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	1284,0
	1065,0
	965,4
	456,9
	457,0
	457,0

	удельный вес, %
	2,7
	3,0
	2,6
	1,4
	1,4
	1,3

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	760,3
	933,1
	692,8
	707,0
	741,6
	741,6

	удельный вес, %
	1,6
	2,6
	1,9
	2,2
	2,2
	2,2

	доходы от оказания платных услуг и компенсации государства
	9591,0
	8074,7
	8100,0
	7877,2
	7877,2
	7877,2

	удельный вес, %
	20,1
	22,6
	22,2
	24,3
	23,5
	22,8

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1525,1
	686,2
	1294,2
	114,0
	121,0
	121,0

	удельный вес, %
	3,2
	1,9
	3,6
	0,3
	0,3
	0,3

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3341,0
	2074,0
	1705,2
	1814,1
	1814,1
	1814,1

	удельный вес, %
	7,0
	5,8
	4,7
	5,6
	5,4
	5,3

	прочие неналоговые доходы
	435,7
	419,3
	
	
	100,0
	100,0

	удельный вес, %
	0,9
	1,2
	
	
	0,3
	0,3



В бюджет муниципального района прогнозируется поступление налоговых и неналоговых доходов в сумме 36470,9  тыс.руб. в 2013 году, в сумме 32415,5 тыс.руб.- в 2014 году (темп снижения составит 88,9 %), в сумме 33505,6 тыс.руб. в 2015 году (темп роста составит 103,4 %). Налоговые и неналоговые доходы в 2013г. составляют 10% от общих доходов, в 2014  ожидается 10,7%.

На динамику поступлений собственных доходов оказывает влияние внесение изменений в Бюджетный и Налоговый кодексы Российской Федерации, а именно:

 - государственная пошлина за  регистрацию транспортных средств с 2012 года перечисляется в федеральный бюджет;

- штрафные санкции за нарушение ПДД, за нарушение законодательства «О пожарной безопасности» перечисляются в областной бюджет;

- единый налог на вменённый доход постепенно будет заменён налогом при упрощенной системе налогообложения и (или) патентом;

- уменьшился норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц;

- изменился статус муниципального учреждения – появились бюджетные учреждения.    


         В целях увеличения доходной части бюджета проводится ряд мероприятий:

         -ведется активная работа межведомственных комиссий по увеличению налогового потенциала  бюджета МО «Карсунский район» с приглашением руководителей предприятий, имеющих задолженность по платежам в бюджет и доведения до них плана по погашению задолженности согласно графика, на 01.10.13г. проведено 38 заседаний, на которые приглашались не плательщики: руководители 88 организаций, 128 индивидуальных предпринимателей. Поступило денежных средств в результате работы комиссии 2298,6  т.руб. 

        
Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет в сумме 187,4т.руб служат доходным источником муниципального дорожного фонда муниципального образования «Карсунский район», созданного в соответствии с Решением Совета депутатов  муниципального образования «Карсунский район» от 25.09.2013 г. № 8 и Положением о муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области. 
Налог на доходы физических лиц  - Норматив отчисления 5 % ст. 61(1) Бюджетного Кодекса РФ, дополнительный норматив отчисления 10 %  определен законом  «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» от 04.10.11. №142-ЗО. Объем поступлений планируется в сумме 12758,9 тыс. руб. Этот вид налога на сегодня продолжает оставаться основным источником доходной части бюджета. Удельный вес в общем объеме собственных доходов составляет 39,4 %. Поступления данного налога планировались с учетом оценки ожидаемого поступления в 2013 году и темпа роста фонда заработной платы  на 112,8 %. 

Численность граждан, занятых в экономике по оценке 2013 г. снижается до 6,5 тыс. чел. за счет уменьшения численности в частном секторе до 100 чел. 

Численность трудоспособных лиц, в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью и учебой по оценке 2013 года-  1,55 тыс. человек - это меньше, чем в 2012 году на 220 человек, за счёт создания новых рабочих мест. 

Прогноз на 2014-2016 годы численности трудовых ресурсов в сторону увеличения до  12,8 тыс. человек – в 2016 году. В соответствии с оптимистичным планом социально-экономического развития муниципального образования «Карсунский район» на 2014-2016 гг. численность граждан, занятых в экономике района составит порядка 7,05 тыс. человек за счёт открытия новых производств, снижения миграционного оттока граждан трудоспособного возраста

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности-  Норматив отчисления 100%. Второй  по значимости является единый налог на вмененный доход. В 2014 году поступление данного налога планируется в сумме 7580,0 тыс. руб. При планировании учитывались поступления 2013 года и уменьшение числа плательщиков (за январь-сентябрь зарегистрировано субъектов малого среднего предпринимательства 57 ед., прекратили свою деятельность 137 ед.). Удельный вес в общем объеме собственных доходов составляет 23,4 %.
Единый сельскохозяйственный налог – планируется получить 14  тыс. руб. с учетом норматива отчислений 50 % в бюджет муниципального района. Снижение поступлений в 2014 году по сравнению с фактическими поступлениями 2013 года не планируется.
          Госпошлина- норматив отчисления в бюджет муниципаль​ного района 100% - госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции мировыми судьями. Поступление по данному источнику планируется  в сумме 735,0 тыс. руб. При планировании поступлений по данному доходному источнику учитывался прогноз главного администратора дохода МРИ ФНС № по Ульяновской области. В нарушении Порядка  осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации муниципальными учреждениями МО «Карсунский район», утвержденный Постановлением администрации МО «Карсунский район» от 22.12.10  № 1303 не проводилась работа по поступлению в местный бюджет Государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду-  Норматив отчисления в бюджет муниципаль​ного района 40%. Поступления планировались исходя из представленного прогноза администратора поступлений. Плата за негативное воздействие на окружающую среду начисляется 67 муниципальным и государственным учреждениям, 27 предприятиям, 72 индивидуальным предпринимателям. Между тем  в Прогнозе социально-экономического развития МО «Карсунский район» на 2014г. количество индивидуальных предпринимателей  определено -549, в нарушении ст.37 БК РФ Принципа достоверности бюджета: не соответствие показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичности расчета доходов бюджета. 
Штрафные санкции Объем поступлений планируется получить в   сумме 1814,1 тыс. руб. Удерживаются Управлением Роспотребнадзора, Федеральной миграционной службой, межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службой. 

Доходы от сдачи в аренду земли –428,7т.руб. Норматив отчисления в бюджет муниципаль​ного района 50%. Планируется в соответствии с Постановлением Правительства Ульяновской области от 18.01.12г. №21-П «Об утверждении результатов государственной кадастровой стоимости оценки земель населенных пунктов Ульяновской области», от 25.12.07г. №510 «Об утверждении порядка определения размера арендной платы порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена». В целом доходы планируются с учетом среднемесячных поступлений и увеличения кадастровой стоимости земли.  В реестре по всем поселениям числится договоров аренды 52. При планировании учитывалось, что расторгли 3 договора аренды земли с  ОАО «САХО АгроУльяновск» МО Языковское городское поселение (50% - 180т.руб), МО Урено-Карлинское сельское поселение (50% - 183т.руб), с ОАО «МегаФОН» МО Карсунское городское поселение (50%- 70.5т.руб)

Доходы от сдачи в аренду имущества – Норматив отчисления в бюджет муниципаль​ного района 100%. Федеральным законом от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,  ФЗ от 29.07.98 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»,  Положением «О порядке владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципаль​ной собственности муниципаль​ного образования «Карсунский район»,  утвержденным Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 18.10.07 №94, с учетом изменений и дополнений   внесенными Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 28.10.09 №12.
Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район»  ведет  реестр  имущества муниципального образования «Карсунский район», переданного в аренду. В 2014 году планируется получение доходов по 2 договорам аренды муниципального имущества (ОАО «Сбербанк России», ООО Промкомбинат. Договор аренды  помещения здания морга, арендуемое ИП Постников, действующий в 2013 году планируется к расторжению в 2014 году в связи с предложением ИП Постников о  приватизации данного объекта в рамках Прогнозного плана приватизации  муниципального  имущества МО «Карсунский район» на 2012-2015 годы.
       Доходы от реализации имущества-  на 2014 год не планируются. Перечень имущества, которое планируется к приватизации в 2014 году, утвержден   решением Совета депутатов МО «Карсунский район» № 54 от 21.09.2012, с учетом изменений утвержденных решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 04.09.13 №58, 31.07.13 №49 в связи с продажей имущества и исключением имущества для дальнейшей передачи в муниципальную собственность в МО Сосновское сельское поселение. Доходы от реализации имущества будут корректироваться по мере продажи муниципального имущества.

Доходы от реализации земельных участков- 114т.руб. Норматив отчисления в бюджет муниципаль​ного района 50%. Планировались в соот​ветствии с со ст.35,36 Земельного Кодекса, Постановлением Правительства Ульяновской области от 18.01.12 №21-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Ульяновской области», Положением «Об аукционной (конкурсной) комиссии по проведению торгов по продаже земельных участков в собственность или права на заключение договоров аренды земельных участков на территории муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район»,   утвержденным Постановлением Администрации  МО «Карсунский район» от 17.04.12 №351. Отклонение плановых  показателей составляет - 1180,4т.руб. В Карсунском  районе действует Закон Ульяновской области от 17.11.03 №059-ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области», предусматривающий бесплатное представление земельных участков для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства на приусадебном земельном участке с возведением жилого дома многодетным семьям,  Решение Совета депутатов МО Карсунский район» от 18.10.13 №15, предусматривающее бесплатное представление земельных участков инвалидам Великой Отечественной войны или ветеранам боевых действий, а так же гражданам, признанным в установленном порядке инвалидами с указанием военной травмы в качестве причины инвалидности.
Финансовая помощь из областного бюджета запланирована в объёме, предусмотренном проектом областного закона «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Безвозмездные поступления из областного бюджета предусмотрены на 2014 год в сумме 254318,242 тыс. рублей. 

В общем объёме безвозмездных поступлений предусмотрены:

-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 58983,7 тыс. руб., объём дотации в 2013 году – 58037,3  тыс. руб. (дотация увеличена на 946,4 тыс. руб., что составляет 1,6%);

-субсидии в общей сумме 60524,6 тыс. руб,2013 год-102953,5 тыс. руб.(уменьшение на 42428,9 тыс. руб. )
-Субвенции в общей сумме 134662,742 тыс. руб

- иные межбюджетные трансферты – 147,2 тыс. руб

В  доходах бюджета проходят безвозмездные поступления из бюджетов Языковского городского и сельских поселений в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными Администрациями Соглашениями и Соглашениями,  утвержденными  Решениями Совета депутатов МО «Карсунский район»:соглашениями в  сумме 10516,8 тыс. рублей. 

 - №125 от 29.12.06г. «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ным образова​нием «Карсунский район» по организации библиотечного обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры» -9293,3т.руб

- Соглашения заключенные Главами Администраций муниципальных образований и Главой Администрации  МО «Карсунский район» «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ным образова​нием «Карсунский район» по формированию проектов бюджетов, исполнению бюджетов поселений и контролю за исполнением  данных бюджетов» - 1165,5т.руб.

-  Соглашения заключенные Главами Администраций муниципальных образований и Главой Администрации  МО «Карсунский район» «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ным образова​нием «Карсунский район» по решению вопросов местного значения - формирование и размещение муниципального заказа» -  14,0 т.руб.

-№88 от 14.07.08 «О передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению финансового контроля Советами депутатов муниципальных образований Карсунского района» -8т.руб.

-заключены Соглашения Главами Администраций муниципальных образований 6 сельских и 2 городских и Главой Администрации  МО «Карсунский район» в январе 2011 года «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципальным образованием «Карсунский район» по утверждению генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешение на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселения, резервирования и изъятия, в том числе выкупа земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за неиспользованием земель поселения». – 7,5 т.руб.

 -Соглашения Главами Администраций муниципальных образований 6 сельских и 2 городских и Главой Администрации  МО «Карсунский район» в январе- феврале 2010г. по передаче полномочий на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и нештатных аварийно-спасательных формирований – 20т.руб.

-Соглашение Главами Администраций муниципальных образований 6 сельских и 2 городских и Главой Администрации  МО «Карсунский район»  о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения (внутренний финансовый контроль) -7т.руб

-Соглашение между администрацией сельских поселений и администрацией МО «Карсунский район» о передаче части полномочий: по противодействию коррупции части проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Администрации поселения и Совета депутатов поселения – 1,5т. руб.


Разовые платежи на основании инкассовых поручений, а также налоги, уплаченные за предыдущий год, при планировании не учитывались.                        

                                             РАСХОДЫ 


Расходы  бюджета МО «Карсунский район» сформированы в соответствии со ст.54 Устава МО «Карсунский район», утвержденного Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.11.06 №95, с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством  Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъекта, органов местного самоуправления (ст.65 БК РФ). Расходная часть местного бюджета обеспечивает закрепленный в ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета, который означает реалистичность расходов. В проекте бюджета МО «Карсунский район»  бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, что соответствует ст.184(1) БК РФ.


Проект бюджета МО «Карсунский район» имеет социальную направленность, в расходной  части проекта местного бюджета  конкретно определены средства, направленные на достижение целей, обозначенных в прогнозе социально-экономического развития. Расходование средств осуществляется по принципу строгого соответствия приоритетным направлениям, обозначенным в Бюджетном Послании Президента РФ В.В. Путина, а также концепции стратегии социально-экономического развития Ульяновской области. Планирование расходов муниципаль​ного бюджета производилось таким образом, чтобы поставленные цели были подкреплены имеющимися возможностями и главное был результат освоения финансовых средств. При этом проводится политика сдерживания роста расходов. Объем расходов бюджета МО  «Карсунский район» определялся исходя  из параметров доходов бюджета муниципального образования и  средств областного бюджета:  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидии на выплату заработной с начислениями работникам бюджетных учреждений и оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями.  

Планируется внедрение программно–целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета муниципального образования.

В связи с тем, что на федеральном уровне переход к программному бюджету в полном объёме планируется осуществить, начиная с федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, в Ульяновской области формирование программного бюджета планируется начать с бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. В то же время, элементы программного бюджета будут использованы уже при формировании проекта бюджета муниципального образования «Карсунский район» на 2014 год.

В 2014 году в муниципальном образовании «Карсунский район» действует 52 муниципальных учреждений, из них 48 функционируют в качестве казенных учреждений, 4 – бюджетных учреждений. 

Одновременно с распределением предельных объемов бюджетных ассигнований по статьям классификации расходов органами местного самоуправления представлены сводные показатели муниципальных заданий на 2014 год, которые после утверждения бюджетных ассигнований будут доведены до соответствующих муниципальных учреждений. Порядок формирования муниципального задания и порядок финансового обеспечения выполнения этого задания в соответствии со ст.69.2 БК РФ определяются Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 02.12.10  №1237. Во многом формальным остается использование муниципальных заданий на оказание муниципальных  услуг, отсутствует единая методология формирования нормативных затрат. Финансовое обеспечение муниципальных заданий в основном осуществляется методом "от достигнутого". 
Издан приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации", которым устанавливается, что указания (за исключением перечня и кодов подгрупп видов расходов классификации расходов бюджетов) применяются к правоотношениям, возникшим при составлении и  исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2014 год.  Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 01.11.13 №23  утверждены указания о порядке применения целевых статей и видов расходов бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете, для обеспечения сопоставимости показателей бюджетов используется бюджетная классификация Российской Федерации.                    

Структура расходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными:

Структура и динамика расходов  бюджета муниципального образования «Карсунский район» по разделам классификации расходов

тыс. рублей
	
	2013 год
	2014 год
	%%

к 2013 году

	
	(первона-чальный бюджет)
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	проект
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	

	ВСЕГО
	324876,3
	100,0
	304069,742
	100,0
	93,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	34894,5
	10,7
	37711,312
	12,4
	108,7

	Национальная оборона
	889,0
	0,3
	1023,07
	0,3
	115,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	669,9
	0,2
	796,6
	0,3
	118,9

	Национальная экономика 
	9249,1
	2,8
	1947,6
	0,6
	21,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8000,0
	2,5
	10409,0
	3,4
	130,1

	Охрана окружающей среды
	0,0
	0,0
	100,0
	0,0
	-

	Образование 
	172075,6
	53,0
	169746,494
	55,8
	98,6

	Культура,  кинематография
	24445,1
	7,5
	23637,8
	7,8
	96,7

	Здравоохранение 
	400,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика 
	14893,0
	4,6
	21417,256
	7,0
	143,8

	Физическая культура и спорт
	26600,0
	8,2
	3150,0
	1,0
	11,8

	Межбюджетные трансферты общего характера
	32760,1
	10,1
	34130,61
	11,2
	104,2


Общий объём расходов бюджета на 2014 год, против первоначально утверждённого бюджета на 2013 год запланирован со снижением  на 6,4%.  

Основным направлением в проектировании расходной части бюджета муниципального образования «Карсунский район» является выплата заработной платы с начислениями работникам казённых и бюджетных учреждений и оплата коммунальных услуг. В 2014 году из районного бюджета планируется направить на оплату труда с начислениями 181 млн. 407,57 тыс. руб., в том числе по полномочиям местного бюджета 71 млн. 718,8  тыс. руб., что соответствует 5 месяцев от ожидаемого фонда оплаты труда (по полномочиям местного бюджета ожидаемый фонд оплаты труда составляет -168073,7 тыс. руб.). Повышение фонда оплаты труда работникам бюджетной сферы, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» планируется:

-педагогическим работникам детских дошкольных учреждений с 1 октября 2014 года  на 5,5 %;

- педагогическим работникам дополнительного образования: с 01.04.2014-5,5%, с 01.06.2014- 5,5%, с 01.10.2014-5%;

- работникам учреждений культуры: с 01.03.2014-3 %, с 01.10.2014-5%;

- работникам муниципальных учреждений с 01.10.2014- 5%.

На оплату коммунальных услуг казённых и бюджетных учреждений планируется направить 7 млн. 677,2 тыс. руб., что составляем 40,7 % от ожидаемой потребности или 4,9 месяца  (ожидаемая потребность- 18857,4 т.р.). 

На оплату котельно-печного топлива – 5347,1 тыс. руб., в т.ч. казённые учреждения – 5082,1 т.р., бюджетные учреждения – 265,0 т.р., что составляет 64,8 % от ожидаемой потребности (ожидаемая потребность – 8239,4 тыс. руб.). 

                             Целевые программы


В соответствии со ст.179 БК РФ разработан Порядок разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Карсунский район» и Карсунское городское поселение утвержден Постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 09.10.13 № 888. В нарушении р.3 данного порядка отсутствует перечень муниципальных программ, нет Постановления администрации МО «Карсунский район» утверждающего этот перечень. В соответствие с р.3 данного порядка  сформирована комиссия по муниципальным программам в МО «Карсунский район» и Карсунское городское поселение, утверждена Распоряжением  Администрации МО «Карсунский район» от 21.10.13 №46\р, с учетом изменений внесенных Распоряжением  Администрации МО «Карсунский район» от 05.11.13 №47\р. Бюджетные ассигнования бюджета МО «Карсунский район», направленные на финансирование муниципальных программ, используются неэффективно, т.к. в нарушении р 4, 5   данного порядка нарушено рассмотрение проектов муниципальных программ, нет оценки эффективности, отсутствует контроль. 

Наибольшую сумму по расходы планируется направить на раздел «Образование» в сумме 169 млн. 746,494 тыс. руб. или 55,8 %  от общих расходов. Так, с 1 января 2014 г. с местного на региональный уровень передаются вопросы, связанные с финансированием дошкольного образования,  средства областного бюджета составляют -115117,0 т.р., в том числе субвенций на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также обеспечение дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 90678,2 тыс. руб. и обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в сумме 21052,8 тыс. руб., что составляет 65,8 % от общих расходов по разделу «Образование», Средства местного бюджета-54629,494 т.р., в том числе субсидии в целях софинансирования расходов  на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных учреждений (за исключением органов местного самоуправления) муниципальных образований, оплата коммунальных услуг и приобретение твёрдого топлива (уголь, дрова) муниципальными учреждениями (за исключением органов местного самоуправления) (включая погашение кредиторской задолженности) муниципальных образований Ульяновской области в сумме 30231,4 тыс. руб. что составляет 26,3 % от общих расходов по разделу «Образование».
Предусмотрено в проекте на питание – 12485,6 тыс. руб. (ожидаемая потребность – 16976,0 тыс. руб.) или 73,5 % от потребности (8,8 мес.), в том  числе:

-7897,0 тыс. руб. - питание в школах и детских садах (ожидаемая потребность- 12387,4 тыс. руб.) или 63,7% от потребности (7,6 мес.), в том числе за счёт родительской платы в сумме 7565,5 тыс. руб., за счёт бюджета в сумме 331,5 тыс. руб.;

-3448,6 тыс. руб.  – в рамках муниципальной программы "Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании "Карсунский район" на 2014-2018 годы" подпрограммы «Совершенствование организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях муниципального образования «Карсунский район» на 2012-2015 годы» (казённые учреждения-2120,58 т.р., бюджетные учреждения- 1328,02 тыс. руб.), 100% от ожидаемой потребности;

-480,0 тыс. руб.- в рамках муниципальной программы "Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании "Карсунский район" на 2014-2018 годы" подпрограммы «Школьное молоко» муниципального образования «Карсунский район» на 2012-2015 годы», 100% от ожидаемой потребности;

-660,0 тыс. руб.- в рамках муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2018 годы» подпрограммы  «Развитие системы отдыха и оздоровления детей в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2012-2014 годы», 100% от ожидаемой потребности.


На раздел «Культура» планируется направить 23637,8 тыс. руб. или 7,8 % от общих расходов, в том числе:

- субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию государственной программы Ульяновской области «Культура в Ульяновской области» на 2014-2018 годы в сумме 2031,0 тыс. руб. (на реконструкцию и проведение ремонтно-реставрационных работ зданий муниципальных учреждений культуры в сумме 2000,0 тыс. руб., на комплектование библиотечных фондов в сумме 31,0 тыс. руб.,

- субсидии в целях софинансирования расходов  на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных учреждений (за исключением органов местного самоуправления) муниципальных образований, оплата коммунальных услуг и приобретение твёрдого топлива (уголь, дрова) муниципальными учреждениями (за исключением органов местного самоуправления) (включая погашение кредиторской задолженности) муниципальных образований Ульяновской области в сумме 10560,9 тыс. руб. На льготы работникам культуры планируется направить 272,0 тыс. руб. На реализацию муниципальной программы «Культура в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2018 годы» в сумме 389,4 тыс. руб. 
На раздел «Социальная политика» планируется направить 21417,256 тыс. руб. или 7,0 % от общих расходов, финансирование за счёт средств областного бюджета планируется в сумме 16521,4 тыс. руб., в том числе:

на софинансирование расходных обязательств, возникающих в связи с организацией деятельности по оздоровлению работников муниципальных образовательных учреждений  в сумме 308,4 тыс. руб.;

на реализацию мероприятий государственной программы Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014-2018 годы, подпрограммы «Семья и дети» государственной программы Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014-2018 годы в сумме 8089,4 тыс. руб., в том числе:

- на ежемесячную денежную выплату на обеспечение проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных организациях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту обучения– 239,5 т.р.,

- содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю- 7350,3 тыс. руб.,

- опека и попечительство в отношении несовершеннолетних- 499,6 тыс. руб.

На реализацию мероприятий государственной программы Ульяновской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области» на 2014-2020 годы» в целях софинансирования мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов проживающих в сельской местности, по федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и период до 2020 года» в сумме 5400,0 тыс. руб.

На выплату родителям (законным представителям) детей, посещающих муниципальные и частные образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, компенсации части внесённой в соответствующие образовательные организации          родительской платы за присмотр и уход за детьми в сумме 2058,1 тыс. руб.

на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ульяновской области по предоставлению мер социальной поддержки молодым специалистам, поступившим на работу в муниципальные учреждения муниципальных образований Ульяновской области, осуществляющие в качестве основного (уставного) вида деятельности образовательную деятельность – 665,5 т.р.;

      Расходы по разделу «Социальная политика»  за счёт средств местного бюджета составляют – 4895,856 тыс. руб., в том числе:

 
на доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 1823,636 тыс. руб.

 на реализацию мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка и защита населения в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2018 годы» в сумме 675,7 тыс. руб., в том числе:

- подпрограммы «Адресная материальная помощь гражданам, проживающим на территории муниципального образования «Карсунский район» на 2013-2015 годы»- 165,0 тыс. руб.;

- подпрограммы «Демографическое развитие муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2014-2018 годы» в сумме 258,0 тыс. руб.;

- подпрограммы «Социальная поддержка инвалидов на 2011-2014 годы» в сумме 252,7 тыс. руб.

На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие здравоохранения в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2018 годы» подпрограммы «О социальной поддержке молодых врачебных кадров на 2012-2014 годы» в сумме 69,52 тыс. руб.

На реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие молодёжной политики в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2018 годы» подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей» на 2011-2015 годы» в сумме 489,6 тыс. руб.

на софинансирование по оздоровлению работников общеобразовательных учреждений -20,0 тыс. руб.;

на предоставление льгот медицинским работникам – 687,9 тыс. руб.;

на выплаты почетным гражданам Карсунского района 84,0 т.р;                   
На раздел «Физическая культура и спорт» планируется направить 3150,0 тыс. руб., в том числе на реализацию мероприятий в сфере физической культуры и спорта – 150,0 тыс. руб., на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2018 годы»  в сумме 3000,0 тыс. руб.(строительство ФОК)

На раздел « Общегосударственные вопросы» планируется направить  37711,312 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета 35994,55 т.р. за счет средств областного бюджета-1716,762 т.р., в том числе:

· субсидии в целях софинансирования расходов  на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных учреждений (за исключением органов местного самоуправления) муниципальных образований, оплата коммунальных услуг и приобретение твёрдого топлива (уголь, дрова) муниципальными учреждениями (за исключением органов местного самоуправления) (включая погашение кредиторской задолженности) муниципальных образований Ульяновской области в сумме 1902,8 тыс. руб.;

- субвенций на реализацию полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям – 2,09 т.р.;

 - субвенций на организацию деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав- 477,8 т.р.;

- субвенций на выполнение государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Ульяновской области- 184,5 т.р.;

- субвенции на осуществление переданных полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов  - 292,0 т.р.;

- субвенции на осуществление переданного органам местного самоуправления государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях– 12,672 т.р.; 

- субвенции на осуществление переданного органам местного самоуправления государственного полномочия по проведению на территории Ульяновской области публичных мероприятий – 8,2 тыс. руб.;

- субвенции на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации органами государственной власти Ульяновской области в области охраны здоровья граждан, контролю качества образования, охраны объектов культурного наследия, использования охотничьих ресурсов, регистрации актов гражданского состояния и других полномочий в сумме 739,5 тыс. руб.

Средства местного бюджета планируется направить: 
-на аппарат управления -21439,9 т.р., 
-другие общегосударственные вопросы в сумме 14554,65 т.р., в том числе:

 на бюджетное учреждение «Управление капитального строительства» – 408,1 тыс. руб., 
35,0 т.р. на реализацию муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2013-2015 годы»,  
50,0 т.р. на реализацию муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования «Карсунский район» на 2014-2018 годы», 
1218,5 т.р. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие информационного общества в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2018 годы» (в т.ч. информационное сопровождение программы БИС-Исполнение в сумме 800,0 тыс. руб.).

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируется направить расходы:

на обеспечение пожарной безопасности – 773,6 т.р.;

на исполнение части переданных полномочий поселений по исполнению функций по  созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и нештатных аварийно-спасательных формирований – 23,0 т.р.

По разделу «Национальная экономика» планируется направить  расходы:

на содержание и управление дорожным хозяйством -803,0 тыс.руб., в том числе 187,4 тыс. руб. –дорожный фонд;

на мероприятия по градостроительной деятельности -500,0 тыс. руб., в том числе на реализацию мероприятий по развития инфраструктуры земельных участков для многодетных семей -250,0 тыс. руб.;

на реализацию мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом муниципального образования «Карсунский район» на 2013-2018 годы»–275,0 тыс. руб.;

на реализацию муниципальной программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2018 годы» подпрограммы развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2013-2015 годы»- 320,0 тыс. руб.; 

на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения в сумме 8,0 тыс. руб.;
за счёт средств областного бюджета:

субвенции на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Ульяновской области по отлову безнадзорных домашних животных – 41,1 т.р., 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется направить  расходы  за счёт средств областного бюджета  в сумме - 10000,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий государственной программы Ульяновской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Ульяновской области» на 2014-2018 годы» подпрограммы «Содействие муниципальным образованиям Ульяновской области в подготовке и прохождении отопительных сезонов» государственной программы Ульяновской области «Развитие жилищно-комму-нального хозяйства в Ульяновской области» на 2014-2018 годы, муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2018 годы» подпрограммы «Газификация населённых пунктов муниципального образования «Карсунский район» на 2012-2014 годы» -400,0 тыс. руб.
По разделу «Охрана окружающей среды» планируется направить  расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды и восстановление природных ресурсов в  муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2018 годы» -100,0 тыс. руб.

 
По разделу «Межбюджетные трансферты» объем расходов планируется в сумме 34130,61 тыс. руб., из них:

- финансовая помощь поселениям 30892,61 тыс. руб., в т.ч. за счет дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений 24949,8 тыс. руб., за счет областных субвенций на реализацию полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям – 5942,81 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 3238,0 тыс.руб. (на выплату заработной платы с начислениями работникам пожарных депо и работникам клубных учреждений).
Муниципальный дорожный фонд в сумме 187,4т.руб подлежит использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах МО «Карсунский район». Предусмотрено финансирование на содержание. В реестре муниципального имущества числится 6,2км дорог.
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных 
и иных социально-значимых обязательств 

Тыс.. рублей
	Наименование
	(2013 год)
	2014 год 
	2015 год
	2016 год

	
	
	проект
	в %% к предыдущему году
	проект
	в %% к предыдущему году
	проект
	в %% к предыдущему году

	Всего
	11260,78
	11723,8
	104,1
	11778,8
	100,5
	11778,8
	100

	Публичные нормативные обязательства - всего
	10560,78
	10973,8
	103,9
	10978,8
	100
	10978,8
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Средства на реализацию постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от  №  «Адресная материальная помощь гражданам на 2013-2015 годы»  
	160,0
	165,0
	103,1
	170,0
	103,0
	170,0
	100,0

	Средства на обеспечение мер социальной поддержки многодетных семей постановление администрации муниципального образования «Карсунский район»    от 17.02..2011г №108 Об утверждении районной целевой программы «Демографическое развитие муниципального образования «Карсунский район»     на 2011-2013 годы»
	246,0
	258,0
	104,9
	258,0
	100,0
	258,0
	100,0

	Средства на реализацию  решения Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район»от 11.06.2008 г №57 «Об утверждении Положения «О книге Почёта муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области и звания «Почётный гражданин» муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области»
	85,0
	84,0
	98,8
	84,0
	100,0
	84,0
	100,0

	Средства на реализацию постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» от 06.10.2011г №806 «О муниципальной  целевой программе «Социальная поддержка инвалидов на 2011-2014 годы»
	215,0
	252,7
	117,5
	252,7
	100,0
	252,7
	100,0

	Средства на реализацию  решения Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район»от 31.07.2006 г №72 Об утверждении Положения «О мерах социальной поддержки некоторым категориям граждан, работающим в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области» 
	1070,68
	959,9
	89,6
	959,9
	100,0
	959,9
	100,0

	Средства на реализацию  постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» от 18.11.2011г №963 «Об утверждении муниципальной целевой Программы «О социальной поддержке молодых врачебных кадров в 2012-2014 годах»
	34,8
	69,52
	199,8
	69,52
	100,0
	69,52
	100,0

	Содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю
	7409,6
	7356,3
	99,3
	7356,3
	100,0
	7356,3
	100,0

	Средства на реализацию  решения Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район»от 29.06.2011 г №49 Об утверждении Положения «О пенсионном обеспечении муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район»»
	1339,7
	1828,38
	136,5
	1828,38
	100,0
	1828,38
	100,0

	Иные социально-значимые обязательства - всего
	700,0
	750,0
	100,3
	800,0
	100,0
	800,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Средства на реализацию постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» от 13.12.2011 года №1085 «Об утверждении  муниципальной целевой программы развития системы отдыха и оздоровления детей в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2012-2014 годы»
	700,0
	750,0
	107,1
	800,0
	106,6
	800,0
	100,0


            В целях рационального расходования средств местного бюджета, направленных на приобретение товаров, работ, услуг необходимых для решения вопросов местного значения, а рамках реализации Федерального закона от 21.07.05 №94-ФЗ  "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципаль​ных нужд" Отделом размещения заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципаль​ных нужд администрации МО "Карсунский район"  разработан  Прогноз объемов продукции, закупаемой для муниципаль​ных нужд в 2014 году за счет средств местного  бюджета: всего 100961т.руб, в том числе товары 71373т.руб., работы 3751т.руб., услуги 25835 т.руб., индекс роста к 2013 году составил на товары 87%, на работы- 18%, на услуги-  38%. 

          Предложения администрации МО «Карсунский район»: устранить нарушения, указанные в Заключении: 

	№
	нарушение
	НПА

	1
	Не соответствие законодательству Особенностей  бюджетного процесса в МО «Карсунский район», утвержденные  Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 08.11.12 №66
	Устав в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 02.04.2013 №20  

	2
	Не соответствие законодательству порядка и сроков осуществления мероприятий по составлению проекта бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2014 год и на плановый 
период 2015 и 2016 годов
	Устав в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 02.04.2013 №20  

	3
	Не соответствие законодательству порядка составления среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период
	Устав в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 02.04.2013 №20  

	4
	Не планировались поступления в местный бюджет Государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	Порядок  осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ муниципальными учреждениями МО «Карсунский район», утвержденный Постановлением администрации МО «Карсунский район» от 22.12.10  № 1303

	5
	Не соответствие показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичности расчета доходов бюджета по источнику плата за негативное воздействие на окружающую среду
	Ст.37 БК РФ.

	6
	Отсутствует перечень муниципальных программ, нарушен процесс рассмотрения проектов муниципальных программ, нет оценки эффективности, отсутствует контроль
	Порядок разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Карсунский район» и Карсунское городское поселение утвержден Постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 09.10.13 № 888



Выводы Контрольно-счетной комиссии МО «Карсунский район» по  проекту бюджета МО «Карсунский район» на 2014 год:

-Проект бюджета МО «Карсунский район»  на 2014г. составлен  в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации, носит сбалансированный характер и имеет социальную направленность.

- В бюджет МО «Карсунский район» прогнозируется поступление налоговых и неналоговых доходов в сумме 36470,9  тыс.руб. в 2013 году, в сумме 32415,5 тыс.руб.- в 2014 году (темп снижения составит 88,9 %), в сумме 33505,6 тыс.руб. в 2015 году (темп роста составит 103,4 %). Налоговые и неналоговые доходы в 2013г. составляют 10% от общих доходов, в 2014  ожидается 10,7%.

-бюджетные средства муниципаль​ного образования «Карсунский район» планируются исходя из задачи  решения вопросов местного значения в рамках полномочий, определенных законом и имеющихся финансовых возможностей.   

 

Председатель контрольно-счетной комиссии

Совета депутатов МО «Карсунский район»                                 Л.С. Еремина

 

