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Заключение

об оценке регулирующего воздействия  проекта постановления администрации МО «Карсунский  район» «Об утверждении  муниципальной  программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании
«Карсунский район на 2014-2018 годы»
Отдел по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда  рассмотрел проект Постановления администрации МО «Карсунский  район» «Об утверждении  муниципальной  программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании «Карсунский район на 2014-2018 годы» (далее – нормативный акт) и сообщает следующее. 
1 .Проблема, на решение которой направлено регулирование. 
Цель разработки проекта акта.
1.1. Согласно пояснительной записке к проекту  нормативно-правового акта, представленной разработчиком, принятие данного нормативного правового  акта даст положительные результаты не только в деятельности самих предпринимателей, но и даст социально-экономический эффект - позволит сохранить и увеличить количество рабочих мест, увеличить налоговые отчисления в бюджет Ульяновской области и муниципального образования «Карсунский район», развивать социально значимые сферы деятельности. Настоящий проект постановления подготовлен в целях привлечения инвестиций для интенсивного экономического развития МО «Карсунский  район», повышения инвестиционной привлекательности, улучшения инвестиционного и предпринимательского климата, создания условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в МО «Карсунский район» на основе формирования эффективных механизмов его поддержки, увеличения налогового потенциала  посредством формирования на территории муниципального образования «Карсунский район» благоприятного социально-экономического климата. 
Программа разработана в целях реализации целей и задач, определенных в Послании  Президента Российской Федерации Д.А. Медведева  Федеральному Собранию Российской Федерации 30 ноября 2010 года, в соответствии с Федеральным законом от  25.02.1999 года  № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области».


Программа представляет собой комплекс мероприятий, сгруппированных в отдельные направления, реализация которых обеспечивает решение конкретных задач.

Программа разработана на основе анализа современного состояния малого и среднего  предпринимательства в муниципальном образовании «Карсунский район», с учетом тенденций развития малого и среднего предпринимательства  в целом в Ульяновской области и в Российской Федерации
1.2. Сектор малого бизнеса приобретает все большее политическое, социальное и экономическое значение и является важным инструментом для первоначальной отработки новых технологических и экономических проектов, преодоления бедности населения, создания цивилизованной конкурентной среды, формирования среднего класса собственников, способствующего социальной стабильности в обществе, увеличения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, обеспечения занятости населения.
Субъекты малого предпринимательства испытывают дополнительные трудности по сравнению с крупным бизнесом. Причиной является провал рынка - несовершенство конкуренции в форме высоких барьеров входа на рынок. В частности, малый бизнес по сравнению с крупными предприятиями испытывает затруднения в доступе к источникам финансирования предпринимательской деятельности.

1.3. Мероприятия программы будут направлены на решение проблемы обеспечения устойчивого социально-экономического развития муниципального образования «Карсунский район» путем поддержки развития малого и среднего предпринимательства, повышение инвестиционной привлекательности.

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.

2.1.Проект постановления относится к актам, регулирующим общественные отношения, предусмотренные пунктом 1 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия, утверждённого постановлением администрации муниципального образования  «Карсунский район» от  04.04.2013 № 297 «Об утверждении положения о проведении оценки регулирующего воздействия».

Проект не влечет изменений содержания прав и обязанностей субъектов предпринимательской и  инвестиционной деятельности, содержания и порядка реализации полномочий органов местного самоуправления в отношениях с субъектами  предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Проект предусматривает формирование благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании  «Карсунский район» на 2014 - 2018  годы.

Принятие данного проекта постановления влечёт дополнительные финансовые затраты  бюджета муниципального образования  «Карсунский район»  на организацию исполнения и исполнение полномочий, необходимых для реализации данного проекта постановления на поддержку субъектов малого и среднего  предпринимательства в сумме 4320 тысяч рублей, в том числе по годам в рамках реализации следующих мероприятий:
	Содержание мероприятий
	Ресурсное обеспечение мероприятий (тыс. руб.)

	
	Всего
	в том числе

	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	Подготовка  земельно-правовых документов
	440
	-
	110
	110
	110
	110

	Оформление правовых документов на имущество
	360
	-
	90
	90
	90
	90

	Предоставления субсидий (грантов) начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства МО «Карсунский район»  на открытие собственного дела.
	2520
	120
	600
	600
	600
	600

	Содержание автономной некоммерческой организации «Центр развития предпринимательства Карсунского района Ульяновской области»
	1000
	200
	200
	200
	200
	200

	Итого по программе:
	4320
	320
	1000
	1000
	1000
	1000


Проект постановления затрагивает  интересы инвесторов, субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Принятие данного постановления не влечет за собой изменение расходов указанных лиц. 

Данный проект постановления не возлагает обязанности на субъекты предпринимательской и иной деятельности, не влечёт расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности, не вводит административных и иных ограничений для субъектов предпринимательской и иной деятельности. 

Риски невозможности решения проблемы предложенным способом отсутствуют.
3. Оценка текущей ситуации
За последние годы малое и среднее  предпринимательство стало неотъемлемой частью рыночной системы хозяйства муниципального образования «Карсунский  район». 
           В муниципальном образовании «Карсунский район» на 1января 2013 года  действовали 549  субъектов малого и среднего предпринимательства, 130 малых и средних предприятий. В 2013 году наблюдается увеличение поступлений в бюджет муниципального образования «Карсунский  район» от предприятий малого и среднего предпринимательства.

Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образование «Карсунский район» позволяет создать новые рабочие места. 

       Таким образом, за девять месяцев  2013 года  создано 394 рабочих  места, что позволило получить  в бюджет МО «Карсунский район» единого налога на вменённый доход – 5839,7 тысяч рублей, налога на доходы  физических лиц – 21605,6 тысяч рублей.
В районе ведется серьёзная работа по улучшению инвестиционной привлекательности, увеличению деловой активности:

- разработан инвестиционный паспорт района;

- ведутся реестры муниципального имущества, инвестиционных площадок и инвестиционных проектов;

- Постановлением администрации МО «Карсунский  район» от 19.03.2013 

№ 240 создана рабочая группа по комплексному развитию территории и повышению инвестиционного потенциала МО «Карсунский  район»;

- ведется работа  по внедрению Стандарта деятельности органов местного самоуправления Ульяновской области по обеспечению благоприятного делового климата на территории муниципального образования «Карсунский  район», разработана «Дорожная карта» по внедрению данного Стандарта.

Сформирована нормативная база и действует система муниципальной поддержки инвестиционных проектов:   

    - Постановлением администрации от 15.11.2012 № 1042 утверждена  Программа развития малого  и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании  «Карсунский  район» Ульяновской области  на 2013 - 2015 годы;

- последние три года не менялся размер арендной платы в договорах аренды муниципального имущества;

- организовано оказание правовой и организационной поддержки.

Благодаря  данным мерам поддержки получено   инвестиций в основной капитал в 2012 году  124,6  млн. руб. Индекс физического объёма инвестиций за 2012 год составил 147,6% к аналогичному периоду прошлого года ( далее АППГ). В  районный реестр  включено более 60 инвестиционных проектов.   Более 20  из них  реализуются  в 2013 году, по которым планируется создать около  300-т новых рабочих мест. Бюджетная эффективность составит 2,7 млн. руб. 
Большие планы в муниципальном образовании «Карсунский район» по развитию сельского хозяйства. 

- С приходом компании ООО «Симбирская нива» с 2014 года большая часть брошенных пахотных земель  начнут обрабатывать, и будет введено в оборот более 90% площадей. 
Возрождение животноводства – насущная задача сегодняшнего дня, и у района все предпосылки решить её.

-  Подготовлена площадка под строительство свиноводческого комплекса на 2500 свиноматок и 50 тыс. голов молодняка в р.п. Языково. Инвестор - ООО «ХимТехОйл».

- ООО «Симбирская нива»  принял предложение района осуществить строительство молочного комплекса на 1200 коров на уже подготовленной площадке в с. Урено-Карлинское. 

-  В с. Таволжанка  ведётся строительство птицефабрики по откорму бройлеров  на 3 млн. голов. На производстве будет занято  126 работников. Бюджетная эффективность – 2 млн. руб. в год. 

В целях улучшения условий ведения предпринимательской деятельности, утверждены  административные регламенты предоставления муниципальных услуг по предоставлению земельных участков для строительства, а так же по предоставлению земельных участков для целей, не связанных со строительством, предусматривающие сокращение сроков проведения данных услуг. 
Развитию малого бизнеса способствует поддержка, осуществляемая на уровне федерального и регионального Правительства, МО «Карсунский район». Так, на организацию собственного дела по Программе развития  малого и среднего предпринимательства: 

- в 2009 году -  6 предпринимателей получили грант по 300 тыс.руб. каждый;

- в 2010 году – 7 предпринимателей получили грант по 300 тыс.руб. каждый;

 - в 2011 году   на реализацию мероприятий  Программы было направлено 766,7 тыс. руб.  муниципальных средств и 13 млн. 183,3 тыс. руб.  средств  федерального и областного бюджета, 48 предпринимателей получили государственную поддержку по 300 тыс. руб.; 

- в 2012 году  было направлено 250 тыс. руб. – муниципальных средств и 4млн. 200 тыс. руб.  средств  федерального и областного бюджетов, 14 предпринимателей получили государственную поддержку по 300 тыс. руб.

За последние годы структура малого предпринимательства изменилась: наметилась тенденция к увеличению доли  предпринимательства в сфере услуг,  сельского хозяйства и снижению доли  ИП в торговле.  

Доля этих отраслей составляет:

Торговля и общественное питание - 42%;

Сельское хозяйство – 24,4%

Сфера услуг – 22,7%;

Строительство – 6,3%

Сфера услуг в силу действия объективных и субъективных факторов является весьма привлекательной для предпринимательской деятельности вообще, и деятельности малого бизнеса.
Сегодня в муниципальном образовании «Карсунский район»  уже есть предприниматели, имеющие в личной собственности автомобили и занимающиеся предоставлением транспортных услуг населению. 

Удельный вес транспортных услуг с развитием рыночной экономики и ее инфраструктуры, как правило, возрастает.

В настоящее время рынок бытовых услуг выходит на качественно новый уровень. Все больше людей и организаций отказываются от решения бытовых проблем своими силами и прибегают к помощи квалифицированных специалистов. Увеличивается число организаций бытового обслуживания (рост 2012г. к 2011г. составил 7%). Интенсивному развитию организаций бытового обслуживания способствует все возрастающий спрос на бытовые услуги, как со стороны корпоративных клиентов – банков, офисных и торговых центров, так и со стороны частных лиц.

Вполне перспективным может стать развитие предпринимательства в сфере разработки природных месторождений (песок, глина, мел, щебень, опока и др.), в сфере возрождения народных промыслов (например, гончарного производства в селе Сухой Карсун).

На фоне данных экономических условий, сложившихся в муниципальном образовании «Карсунский район», использование возможности малого  и среднего предпринимательства является одной из жизнеспособных стратегий решения социально- экономических задач, сохранения социальной инфраструктуры населенных пунктов муниципального образования «Карсунский район».
4. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта
 По итогам оценки регулирующего воздействия проекта  нормативно-правового  акта  считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования вполне обоснованы. 
Результатом принятия Программы, а, следовательно, нового подхода к формированию общих принципов построения инвестиционной политики муниципального образования, станет создание и обеспечение эффективного  функционирования в муниципальном образовании  «Карсунский район» целостной инвестиционной системы, способной обеспечить выполнение поставленных целей общеэкономического и социально развития.


Успешное выполнение мероприятий, предусмотренных программой, значительно повысит привлекательность муниципального образования для потенциальных инвесторов, подтвердит надежность ее экономического состояния, стабильность социально-экономической обстановки.
Принятие данного правового акта имеет  следующие экономические последствия:

- увеличение  количества субъектов малого и среднего предпринимательства - не менее, чем на 90 субъектов;

-общий объём уплачиваемых предприятиями налогов – единого налога на вменённый доход (далее - ЕНВД)  в бюджет  муниципального образования «Карсунский район» в течение 2014-2018 годов – не менее 39 млн. рублей;

-увеличение доли  налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах муниципального образования «Карсунский район» до 45%;

- количество созданных новых рабочих мест в течение 2014-2018 годов – не менее 2700 единиц, в том числе, за счет  реализации инвестиционных проектов – 2000 единиц;

- увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства в средне - списочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 59%; 

-увеличение объема инвестиций в основные средства предприятий в течение 2014-2018 годов – не менее 700 миллионов рублей;

- увеличение среднедушевого объёма инвестиций к 2018 году - до 7000 рублей;

-увеличение числа торговых объектов до 305;

- увеличение фактической обеспеченности населения  площадью торговых объектов (м2 /1 тыс. чел. населения) до  337  
4. Сведения о публичных консультациях по проекту акта
В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия с 11 ноября  по 22  ноября  2013 года были проведены публичные консультации проекта постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» «Об утверждении муниципальной программы

«Формирование благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2018 годы». Информация была размещена на официальном сайте муниципального образования «Карсунский район» www.karsunmo.ru  в разделе «ecor.html» (экономика района).
          Результаты проведения публичных консультаций обобщены в справке  о результатах проведения публичных консультаций.
Глава  администрации
муниципального образования 
«Карсунский район»    
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