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Анализ обращений, поступивших в администрацию муниципального образования «Карсунский район», по возможным фактам коррупции
 за 2013 год.
Общее количество обращений, поступивших в 2013 г. в  администрацию муниципального образования «Карсунский район», составило 557, всего по муниципальным образованиям «Карсунского района» -  1234.  Из них по фактам коррупции поступило  15 обращений:  
1) Жительница р.п.Карсун направила три жалобы (одна в Администрацию Президента РФ, другая – в Правительство Ульяновской области, третья – в администрацию муниципального образования «Карсунский район»), что средства, выделенные из федерального бюджета для поддержки предпринимательской деятельности в виде грантов, распределяются в районе в своих интересах. В обращениях указывается, что ей многократно отказывали в реализации проекта и участии в конкурсах, в получении гранта. Считает, что её права ущемлены.

В ходе рассмотрения запроса по данному обращению, выяснилось, что в 2012 г. данная жительница р.п.Карсун обращалась в администрацию МО «Карсунский район» 22 раза по различным вопросам, в 2013 г – 16 раз. На все обращения ей направлялись ответы с соблюдением 59-ФЗ. Вопрос реализации проекта поднимался в нескольких обращениях: в одном она просила осуществить выбор земельного участка под строительство торгового помещения, в другом содержалась жалоба на отсутствие помощи со стороны администрации в реализации задуманного проекта, в третьей, что не получила субсидию на развитие своего дела.
В первом случае было разъяснено, что подготовлен акт выбора земельного участка, который находится на согласовании комиссии по землепользованию и застройке.

Администрацией МО «Карсунский район» были также даны разъяснения заявительнице о возможности получения грантовой поддержки, как начинающему субъекту малого и среднего предпринимательства, и было рекомендовано обратиться в отдел по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда администрации муниципального образования «Карсунский район» лично или по телефону. 

В целях оказания помощи начинающим субъектам малого предпринимательства в муниципальном образовании «Карсунский район» при содействии Правительства Ульяновской области, с 23 по 25 апреля 2012 г. проводилось обучение по программе «Основы малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в объёме 72 часа.

В рамках этой программы, проводилось обучение методике и технологии бизнес - планирования деятельности предприятия, в том числе по написанию бизнес-планов для предоставления их на конкурс на получение субсидий (грантов). В 2012 году обучение прошли 59 начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства. Кроме того, в 2011 году обучено 67 человек. Автору обращения было предложено обучиться либо на территории нашего муниципального образования, либо в других районах, где проводилось обучение в соответствии с утвержденным графиком. Однако заявительница обучение не прошла, заявку на конкурс не подавала, бизнес – план не представила, в сентябре 2013 г. заявительницей был представлен лишь предварительный проект «Русская баня». Согласно Порядка предоставления субсидий (грантов) начинающим субъектам на открытие собственного дела в муниципальном образовании «Карсунский район», утверждённого постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 31.08.2010 г. № 875, начинающий субъект малого предпринимательства должен предоставить пакет документов. Женщине неоднократно направлялись рекомендации о необходимости предоставления полного пакета документов, однако в течение 23013 года необходимые документы для рассмотрения на комиссии по предоставлению грантовой поддержки ею не были представлены.
 Заявительница в своих обращениях, указывает, что одна из сотрудниц администрации МО «Карсунский район» получила, используя свое служебное положение, средства грантовой поддержки. В ходе проверки выяснилось, что упоминаемая в обращении сотрудница, с 2009 года не является работником администрации МО «Карсунский район». В настоящее время работает бухгалтером у ИП. Ни она, ни её муж никогда не были получателями гранта на развитие бизнеса.
2) Другая жительница р.п.Карсун обратилась в начале 2013 г. по вопросам предоставления информации на специальные молочные продукты детского питания, которые она должна получать на ребенка. Её ребенок находится на искусственном вскармливании. Женщина просила обратить внимание на проблему, возникшую в результате реализации Закона Ульяновской области от 02.11.2011 г. № 181-ЗО (ред. от 02.05.2012 г.) «Об обеспечении полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет в Ульяновской области. Заявительница не согласна с количеством выделяемых специальных молочных продуктов детского питания и с тем, что родителям не предоставляют информацию о ценах, что не позволяет вести правильный учет денежных выплат. Автору обращения было разъяснено, что в период с 4 квартала 2012 г. и на 2013 г. обеспечение учреждений здравоохранения Ульяновской области продуктами питания – сухими молочными смесями и сухими молочными кашами проводится Министерством здравоохранения Ульяновской области путём проведения торгов согласно 94-ФЗ.

Заключение государственного контракта на поставку продуктов питания, сухих молочных смесей и сухих молочных каш, проводится между Министерством здравоохранения и победителем аукциона – поставщиком продуктов.

Ассортимент, наименование, количество поставляемого товара устанавливается Министерством здравоохранения Ульяновской области. Цена детского питания устанавливается по результатам проведения торгов. ГУЗ Карсунская ЦРБ является только получателем продуктов питания – сухих молочных смесей и сухих молочных каш и в процедуре проведения торгов, заключения контракта, участия не принимает.

Обеспечение детским питанием на 2013 г. будет происходить после проведения торгов и заключения контракта Министерством здравоохранения Ульяновской области. 
3) Жительница р.п.Карсун направила в 2013 г. два обращения в администрацию муниципального образования «Карсунский район», в которых она выражает своё несогласие с распределением квартир в строящемся доме по адресу: р.п.Карсун, ул.Репинского, д.1а. Заявительница включена в программу по переселению из ветхого, аварийного жилья. При этом, по мнению заявительницы, её соседи, занимающие жилплощадь в аварийном доме, получают при расселении квартиру в новом жилье большей площади, чем она.

При рассмотрении обращения выяснилось, что дом по адресу: р.п.Карсун, ул.Репинского, д.1б не был сдан в эксплуатацию застройщиком. Распределение квартир в данном доме на момент обращения заявительницы еще не производилось. Вопрос распределения жилья должен был решиться на жилищной комиссии после сдачи застройщиком квартир. 
Во втором полугодии 2013 г. прошло распределение квартир, заявительнице выделена жилплощадь общей площадью 54,9 кв.м. Осуществлен контроль исполнения обращения, в телефонном разговоре 17.01.2014 г. заявительница подтвердила, что распределение жилплощади в новом жилье согласно имеющихся квадратных метров в аварийном жилье прошло законно, с количеством выделенных квадратных метров согласна, претензий не имеет.
4) Жительница р.п.Карсун в 2013 г. дважды обратилась в администрацию муниципального образования «Карсунский район» и один раз на личный прием Министра образования и науки Ульяновской области Уба Е.В. по вопросу участия в жилищной программе. Заявительница в 2008 году обращалась в администрацию МО «Карсунский район» с пакетом документов для постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в рамках программы «Социальное развитие села». При последующем обращении заявительницы выяснилось, что пакет неполный и ее из программы исключили. Письменного извещения об исключении из программы не получала. Просит провести проверку по факту пропажи документов и восстановить в очереди на получение субсидии на приобретение жилья в рамках программы «Социальное развитие села».  
В ходе проверки фактов выяснилось, что в 2008 году заявительница предоставила неполный пакет документов на приобретение жилого дома в р.п.Карсун. 5 марта 2008 г. вышло Постановление Правительства РФ № 144 «О порядке предоставления за счёт средств федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности», где пунктом 3 признаны утратившими силу:   постановление Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2006 г. № 250 «О порядке предоставления за счёт средств федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности», и, соответственно, Постановление Правительства Ульяновской области от 06.12.2007 г., где был утвержден перечень населённых пунктов Ульяновской области, на территории которых преобладает деятельность, связанная с производством и переработкой сельскохозяйственной продукции – р.п.Карсун, р.п.Языково. Поэтому все граждане, включенные в списки на участие в ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» и проживающие в р.п.Карсун, были удалены из списков.

Заявительница после подачи пакета документов не приходила в администрацию муниципального образования «Карсунский район» до 2013 года. В 2013 году она была восстановлена в списках участников ФЦП «Социальное развитие села до 2013 г.» за №1. Однако программа «Социальное развитие села до 2013 г.» прекратила своё действие. Постановлением Правительства РФ от 15 июля 2013 № 598 г.Москва утверждена новая федеральная программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 годы». В типовом положении (Приложение № 1 к Правилам) разработан порядок, согласно которому составлены новые списки участников, в которых заявительница стоит за № 58 (в своей подгруппе за № 13, т.к. впереди многодетные семьи) на строительство пристроя к жилому дому в р.п.Карсун. 

Коррупционной составляющей обращений в ходе проверки не обнаружено.
5) Жительница с.Усть-Урень обратилась в Администрацию Президента РФ по вопросу оформления дома. Заявительница не может несколько лет оформить дом, т.к.земли, на которых расположены дома на улице, отнесены к землям сельскохозяйственного назначения и отданы в аренду. 

В ходе рассмотрения данного обращения выяснилось, что в оформлении жилья в собственность граждан на улице Заречная в с.Усть-Урень Карсунского района, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, затруднений нет.

Вывод улицы Заречной в с.Усть-Урень из земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов требует проведения межевания изменения границ сельскохозяйственных земель и земель населенных пунктов. На проведение данных видов работ ориентировочно требуется денежных средств в размере 900,0 тыс.рублей. 

Для оказания содействия в решении вопроса, осуществлен выезд на местность с.Усть-Урень Карсунского района начальника отдела строительства и архитектуры администрации муниципального образования «Карсунский район» Потехиной Н.Ю. совместно с геодезистами ООО «Зенит». Была произведена геодезическая съемка земельного участка для дальнейшего оформления земельно-правовых документов под жилым домом.  Работы по формированию межевого дела  завершены.
6) Жительница р.п.Языково Карсунского района обратилась в администрацию муниципального образования «Карсунский район» с жалобой на невозможность оформить землю в собственность. Длительное время занимается этим вопросом, но в Кадастровом бюро регулярно делают ошибки и осуществляют возврат документов. 
При проверке выяснилось, что у заявительницы проведено межевание и сформировано межевое дело, которое было ей выдано 23.05.2013 г. на руки для дальнейшей сдачи материалов в филиал ФГБУ «ФКП  Росреестра» по Ульяновской области для постановки на кадастровый учет земельного участка. 
7) В августе 2013 г. жительница Карсунского района обратилась в Администрацию Президента РФ с обращением, в котором содержалась жалоба на то,  что ежегодно в одном из детских садов района собираются денежные средства на ремонт детского сада, моющие средства, туалетную бумагу, родителям приходится приносить продукты питания. В ходе проверки выяснилось, что родителями, действительно, оказывается помощь детскому саду. Родительская помощь носит добровольный характер, осуществляется по личному желанию. Сбор денежных средств осуществляется родительским комитетом и носит добровольный характер. Это подтверждается копией протокола групповых родительских собраний, а также копией журнала «Учёта поступления материальных средств от родителей». В журнале указаны переданные детскому саду материалы: фасадная интерьерная краска, эмали, растворители, лаки, шпатлёвки, обои, туалетная бумага. Из объяснительной заведующей детским садом следует, что сбор средств с родителей, как заведующей, так и воспитателями, не проводится.
Для удешевления стоимости питания в сельском детском саду с сохранением его калорийности и сбалансированности, родителями добровольно, с учётом их желания, приносятся овощи, которые оформляются комиссионно, актом приёмки и списания овощей.
8) В июле 2013 г. в Администрацию Президента РФ обратилась жительница р.п.Карсун с жалобой на некачественное выполнение ремонта дороги, считает, что асфальт положен не по ГОСТУ.
Действительно, в 2013 г. было обновлено асфальтобетонное полотно по ул.Куйбышева, Мира, Западная в р.п.Карсун. Проведены торги на ремонт дороги по ул.М.Горького на общую сумму 878,8 тыс.рублей. В целях недопущения проведения не качественного ремонта организован контроль с привлечением специалистов Департамента автомобильных дорог Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области.
9) В октябре 2013 г. в виртуальную приёмную администрации муниципального образования «Карсунский район» поступило обращение по вопросу фактов воровства в одном из детских садов района. По информации анонимного заявителя, заведующая детским садом присвоила демонтированную систему отопления, листовое железо с крыши.


По данному факту была создана комиссия Управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район». 31.10.2013 г. комиссия провела выездную проверку в указанном в обращении детском саду.

В ходе проверки не выявлены указанные в обращении нарушения. Старый отопительный котел и расширительный бак  установлены в кочегарке детского сада. На территории детского сада находится листовое железо со старой крыши и демонтированные отопительные трубы, которые будут в дальнейшем использованы для установки навеса при входе в детский сад. 
10) В ноябре в виртуальную приёмную администрации муниципального образования «Карсунский район» поступило коллективное обращение жителей с.Прислониха Карсунского района, в котором указывается, что в с.Прислониха по ул.Новая было предусмотрено строительство дороги, обещано выделение в 2013 г. денежных средств в размере 5 млн.рублей на ремонт дорог в селе, но дорога так и не сделана. 
В ходе проверки фактов, изложенных в письме, выяснилось, что дорога на ул.Новая в с.Прислониха Карсунского района находится в неудовлетворительном состоянии, действительно, было принято решение данную дорогу  внести в муниципальную программу «Ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального образования Языковское  городское поселение на 2013-2015 год». Ремонт грунтового покрытия по программе запланирован на 2014 год.

В 2013 году планировалось отремонтировать дороги в с.Прислониха Карсунского района, включая ул.Новая,  из дополнительного финансирования Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области и софинансирования бюджета администрации муниципального образования Языковское городское поселение. Однако, в связи с нехваткой денежных средств в Министерстве промышленности и транспорта Ульяновской области, дорога по ул. Новая не была отремонтирована в 2013 году.   
Все обращения рассмотрены с учетом действующего законодательства,  факты коррупции, злоупотребления не выявлены. Всем заявителям в установленные сроки даны ответы по существу поставленных ими вопросов.
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