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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
налоговой политики муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
1. Общие положения

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления налоговой политики муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области) подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в рамках составления проекта бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

Основные направления налоговой политики муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области являются базисом для формирования местного законодательства о налогах и сборах, определяют условия ведения экономической деятельности на территории Карсунского района на 2017-2019 годы. 
Для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Карсунского района, а также выполнения соглашений, заключенных с Министерством финансов Российской Федерации, при формировании проекта бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2017 и плановый период год необходимо принять меры, направленные на принятие бездефицитного бюджета, что создаст условия для социальной и экономической стабильности в районе.
Муниципальным образованием «Карсунский район» Ульяновской области будет продолжена работа по сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов исполнительной власти  Карсунского района, территориальных подразделений федеральных органов государственной власти, направленная на реализацию целей налоговой политики и обеспечение стабильного роста доходов бюджета района.

Основными целями налоговой политики муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов являются сохранение бюджетной устойчивости и рост доходов бюджетов бюджетной системы Ульяновской области за счёт:

1) стимулирования (привлечения) инвестиций;
2) создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;
3) совершенствования администрирования доходов местных бюджетов  и уровня их собираемости;
4) продолжение работы по сокращению задолженности по налогам и сборам;

5) оптимизации действующих налоговых льгот.
2. Основные итоги реализации налоговой политики муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области 

в 2015-2016 годы
2.1. Динамика налоговых и неналоговых доходов

консолидированного бюджета муниципального образования 

«Карсунский район» Ульяновской области за 2015-2016 годы

Увеличение доходов консолидированного бюджета остаётся главным приоритетом налоговой политики муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области. Управлением финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области осуществляется ежедневный мониторинг поступления доходов по уровням бюджетов. 
Одной из ключевых задач, поставленных Правительством Ульяновской области в 2015 году, являлось обеспечение роста промышленного производства, что в свою очередь обеспечит рост налогового потенциала района.

По данным экономического блока в Карсунском районе в 2015 году организациями-производителями отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на 4 млн.  62 тыс. рублей, темп роста составил 100,9 % к АППГ. По итогам года индекс промышленного производства составил 100,8 процента.

Объём инвестиций в основной капитал в 2015 году составил 122,5 процентов к 2014 году. 

Одной из причин сохранения уровня инвестиционной активности в районе является активное жилищное строительство. Ввод жилья  увеличился  на 12,5 процентов. 

На протяжении всего отчётного периода отмечена положительная динамика доходов консолидированного бюджета района, по итогам 2015 года обеспечен темп роста поступлений на уровне 5,2%.
Общий объём мобилизованных за 2015 год в консолидированный бюджет муниципального образования «Карсунский район» налоговых и неналоговых доходов составил 78198,0  тыс. рублей. Основной рост поступлений сложился по налоговым доходам - 112,2% к уровню 2014 года (таблица 1).

Динамика доходов консолидированного бюджета

     муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

тыс. руб.

	Показатель
	Факт 2014
	Факт 2015
	Темп роста,%

	ВСЕГО, налоговые и неналоговые доходы
	74305,0
	78198,0
	105,2

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые доходы, из них:
	52680,3
	59083,6
	112,2

	Налог на доходы физических лиц
	25120,1
	26004,1
	103,5

	Акцизы на нефтепродукты
	8372,4
	8631,0
	103,1

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:
	8548,6
	9012,5
	105,4

	- Единый налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	7856,5
	7818,4
	99,5

	- Единый сельскохозяйственный налог
	28,0
	435,7
	в 15,6 раза

	- Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	664,1
	758,4
	114,2

	- Налог на имущество физических лиц 
	1305,9
	1466,3
	112,3

	- Земельный налог
	7862,9
	11899,1
	151,3

	- Госпошлина
	1470,4
	2070,6
	140,8

	Неналоговые доходы
	21624,7
	19114,4
	88,4


Динамика доходов бюджета

     муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области

тыс. руб.

	Показатель
	Факт 2014
	Факт 2015
	Темп роста,%

	ВСЕГО, налоговые и неналоговые доходы
	37334,5
	45601,1
	122,1

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые доходы, из них:
	22751,3
	30310,7
	133,2

	Налог на доходы физических лиц
	12569,7
	14569,4
	115,9

	Акцизы на нефтепродукты
	185,7
	4789,3
	в 25,8 р

	Налоги на совокупный доход, в т.ч.:
	8534,6
	8881,8
	104,1

	- Единый налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	7856,5
	7818,4
	99,5

	- Единый сельскохозяйственный налог
	14,0
	305,0
	в 21,8 р 

	- Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	664,1
	758,4
	114,2

	- Госпошлина
	1461,3
	2070,3
	141,7

	Неналоговые доходы
	14583,2
	15290,4
	104,8


В текущем году наблюдается положительная динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов. Так за первое полугодие 2016 года поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области составили 37378,8 тыс.рублей или 59,9 от запланированных годовых назначений текущего года. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается рост на 103,6%. Наибольший вклад внесли налог на доходы физических лиц, акцизы на нефтепродукты, налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, а также налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, что говорит о продолжении предпринимательской активности на территории района.

При условии сохранения имеющихся темпов оценка ожидаемого поступления прогнозируется на уровне запланированных показателей на текущий финансовый год. 
2.2. Основные проблемы налоговой политики 

Несмотря на устойчивое социально-экономическое развитие района в последние годы существует ряд проблем. Основными проблемами налоговой политики на территории Ульяновской области являются:
1) Выпадающие доходы вследствие предоставления налоговых льгот по региональным и местным налогам на федеральном уровне;
2) Возврат налога на доходы физических лиц по социальным и имущественным вычетам;
3) Теневой бизнес, неформальная занятость, недостаточный уровень оплаты труда;

4)  Значительный объём налоговой задолженности  (недоимки).
Зачастую решение по указанным проблемам, может быть осуществлено на федеральном уровне.

При осуществлении возвратов из бюджета очень сложно планировать бюджетный процесс, в частности осуществлять выплату первоочередных расходов. В связи с этим, Министерством финансов Ульяновской области разработана соответствующая инициатива по внесению изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, которая в случае её принятия позволит не допустить разрыва в ликвидности и смягчить негативное влияние на бюджеты районов и региона. 

Проблемными для местных бюджетов остаются вопросы установления на федеральном уровне налоговых льгот по региональным и местным налогам, что приводит к сокращению доходов региональных и местных бюджетов по имущественным налогам. 

Налоговые льготы принимают значительный объем. Так, за 2015 год по причине предоставления федеральным законодательством льгот по региональным и местным налогам бюджет Ульяновской области недополучил доходов на сумму 771,9 млн. рублей, из которых 3,5 млн.рублей сумма льгот по местным налогам нашего района. При этом потери местных бюджетов не компенсируются из федерального бюджета.
Бюджет области несёт значительные потери по причине выплаты «теневых» зарплат.

Совместно с Управлением Федеральной налоговой службы по Ульяновской области и его территориальными подразделениями проводится работа по легализации доходов физических лиц и выявлению применения работодателями «серых схем» выплаты заработной платы. На региональном районом уровнях установлены и контролируются показатели по снижению неформальной занятости в экономике района.
Индивидуальная работа с налоговыми агентами по укреплению дисциплины оплаты труда и вывода бизнеса из тени проводится через комиссии, созданные при Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №4 по Ульяновской области, органах Прокуратуры по Карсунскому району и в администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в рамках полномочий.

По итогам 2015 года  проведено 28 комиссий по снижению неформальной занятости и легализации теневой заработной платы (в т.ч. 5 выездных комиссий), заслушано 133  ИП, 73 руководителя организаций, 55 физических лиц (в т.ч. 67 ИП и 16 ю/л по уровню заработной платы и своевременности перечисления НДФЛ). 

По итогам проведенной индивидуальной работы дополнительно консолидированный  бюджет МО «Карсунский район» поступило налога на доходы физических лиц 1037тыс. рублей, что на 17% выше уровня 2014 года. Проведено 5 совместных  рейдов с участием надзорных органов.  В результате проделанной работы, за 2015 год  43 ИП и 2 ю/л встали на налоговый учет. Кроме того, в рамках работы по сокращению неформальной занятости, направлены списки субъектов малого бизнеса (по 5 ИП и по 21 наёмным работникам), не заключившие трудовые договоры с наёмными работниками в Государственную инспекцию труда. Подготовлены и отправлены письма в надзорные органы (прокуратура, Государственная инспекция по труду, налоговая инспекция) В ГИТ 4 письма - от 25.05.2015 № 1756;  от 27.05.2015 № 1817;  от 11.09.2015 № 3102;  от 29.09.2015 № 3287  и в прокуратуру Карсунского района (от 25.05.2015 № 1755, от 11.09.2015 № 3103).

За  9 месяцев  2016 год проведено 32 комиссии по снижению нефор​мальной занятости и легализации теневой заработной платы, заслушано 167  ИП, 76 руководителей организаций, 28 физи​ческих лиц (в т.ч. 82 ИП и 11 ю/л по уровню заработной платы и своевремен​ности перечисления НДФЛ).         
В результате чего 40 индивидуальных предпринимателя и 7 юридических лиц встали на налоговый учет, 11 юридических лиц повысили заработную плату до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Ульяновской об​ласти, 82 индивидуальных предпринимателя повысили уровень заработной платы до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Улья​новской области, 10 индивидуальных предпринимателей и 3 ю/л доказали объективность вы​платы заработной платы.

За 9 месяцев 2016 года проведено 2 рейда (Новопогореловское и Сосновское сельское поселение). В ходе рейдов обследовано 17 объектов (7- пилорамы, 10-торговые), выявлено 22 не зарегистрированных наемных работников у десяти индивидуальных предпринимателей (в том числе 19 наемных работников на пилорамах). Направлены письма в Государственную инспекцию труда Ульяновской области (от 11.02.16 №612), в прокуратуру Карсунского района (от 11.02.16 №613), в ИМНС №4 (11.02.166 №614). 
Затрудняет работу муниципального образования отсутствие детальной информации о задолженности по местным налогам от ФНС в разрезе должников с указанием вида налога, суммы задолженности и адреса должника. 

С 01.01.2017 вступают в силу изменения в законодательство, в соответствии с которыми снимается режим налоговой тайны с данных, касающихся юридических лиц, тогда как проблема работы с долгами физических лиц остается актуальной в виду отсутствия информации.

Со своей стороны, в рамках проведения «Месячника налоговой помощи и финансовой грамотности»,  представители трёх федеральных структур: ГИБДД, Управление Федеральной налоговой службы и Управление Федеральной службы судебных приставов по Ульяновской области объединили свои усилия для организации совместных мероприятий с целью информирования и работы с населением в части погашения задолженности в бюджет. Взаимодействие осуществлялось в форме рейдов, каждый участник действовал в рамках своей компетенции. Сотрудники ГИБДД на основании сигналов аппаратуры «Дорожный пристав» останавливали потенциального неплательщика или нарушителя ПДД, затем представители ФССП на основании информации собственной базы взыскивали средства на погашение задолженности, либо накладывали арест на имущество должника. Сотрудники УФНС по своей базе так же определяли – имеется ли задолженность у того или иного гражданина по налогам. В случае,  если задолженность имелась,  должнику рекомендовалось её погасить, в случае неуплаты – приглашались на комиссии при МИ ФНС №4 по Ульяновской области.
Таким образом, необходимо усиленное взаимодействие с территориальными подразделениями федеральных органов власти, при этом расширение полномочий органов исполнительной власти муниципальных районов  в особенности в части получения персональных данных по должникам, в целях проведения целенаправленной работы по снижению  недоимки, чему в настоящее время препятствует 102 статья Налогового Кодекса Российской Федерации.

2.3. Налоговые условия ведения предпринимательской деятельности

в Карсунском районе
2.3.1. Стимулирование инвестиций

Карсунский район уверенно занимает лидирующие позиции в рейтингах по благоприятности инвестиционного климата и условиям для ведения бизнеса. 

Администрация муниципального образования «Карсунский район» придерживается принципа гибкости нормативной базы в сфере инвестиций относительно требований к инвесторам, учитывая экономическую ситуацию в Ульяновской области  и в целом в Российской Федерации.
В целях поддержки инвестиционной активности и обеспечения налоговой конкурентоспособности района, утверждены нормативные правовые акты, регламентирующие преференции инвесторам и направленные на привлечение в район новых налогоплательщиков. 

В районе созданы все условия для снижения налогового бремени инвесторам, в том числе путем предоставления налоговых льгот по  земельному налогу, налогу на имущество физических лиц и арендной плате от использования имущества.

Инвестиционная деятельность в муниципальном образовании «Карсунский район»  регулируется Законом Ульяновской области от 15.03.2005 № 019-ЗО «О развитии инвестиционной деятельности на территории Ульяновской области», предусматривающем формы государственной поддержки организаций, чьим  инвестиционным проектам, реализуемым на территории Карсунского района, присвоен статус приоритетного инвестиционного проекта Ульяновской области или статуса особо значимого инвестиционного проекта Ульяновской области.

Порядок отбора реализуемых инвестиционных проектов и принятия администрацией муниципального образования «Карсунский район» решения о присвоении им статуса особо значимого инвестиционного проекта Карсунского района утверждён постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области от 28.01.2016 № 17 «Об утверждении Порядка проведения  отбора инвестиционных проректов и бизнес – планов на присвоение им статуса приоритетного инвестиционного проректа муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области».

По состоянию на 01.10.2016 в  районный реестр  включено 38 инвестиционных проектов. Индекс физического объёма инвестиций за 2015 год составил 122,5%  к уровню 2014 года (по привлечению инвестиций Карсунский район вошёл в пятёрку первых районов области по итогам 2015г).
В 2015 году удалось реализовать 10 инвестиционных проектов, по которым создано 127 новых рабочих мест. 
За 2015 год в Карсунском районе создано 428 новых рабочих мест (109,5% от годового плана). Доля рабочих мест, созданных в рамках инвестиционных проектов, составляет 29,7% (127рабочих мест) от общего количества созданных рабочих мест с начала года. Плановый показатель по созданию рабочих мест в рамках реализации инвестпроектов на 2015 год выполнен  на 132,3 %.
За 9 месяцев 2016 года реализовано  15 инвестиционных проектов, по которым создано 128 новых рабочих мест. Бюджетная эффективность составила более миллиона руб. 
За 9 месяцев 2016 года в Карсунском районе создано 322 новых рабочих мест (81,1% от годового плана), в том числе 116 высокопроизводительных рабочих мест. Доля рабочих мест, созданных в рамках инвестиционных проектов, составляет 39,8% (128рабочих мест) от общего количества созданных рабочих мест с начала года. 
2.3.2. Льготное налогообложение 

для малого и среднего предпринимательства

Одним из основных источников экономического роста является развитие малого и среднего бизнеса. 

Налогообложение предпринимательской деятельности на территории Карсунского района регулируется Законом Ульяновской области от 03.03.2009 № 13-ЗО «О налоговых ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, на территории Ульяновской области», Законом Ульяновской области от 02.10.2012 № 129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области», Решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 26.11.2010 № 89 «Об утверждении Положения о едином налоге на вмененный доход на территории муниципального образования «Карсунский район». 

В Карсунском районе применяются НПА, принятые в Ульяновской области по усовершенствованию системы налогообложения и снижению налоговой нагрузки на предпринимателей. 

Для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей установлены двухлетние налоговые каникулы по упрощенной и патентной системам налогообложения.

Снижены ставки по упрощенной системе налогообложения с 6 до 1% – для налогоплательщиков с налогооблагаемой базой в виде «доходов» и с 15 до 5% – для налогоплательщиков с налогооблагаемой базой в виде «доходов за вычетом расходов». Расширены возможности применения патентной системы налогообложения.
Благодаря вышеназванным мероприятиям, на сегодняшний день в Карсунском районе созданы максимально благоприятные условия для малого и среднего предпринимательства, в том числе для налогоплательщиков, работающих на специальных налоговых режимах.
2.4. Налоговые расходы 
Льготное налогообложение является одним из элементов стимулирования экономической деятельности организаций. 

При этом выпадающие доходы, обусловленные применением налоговых льгот, следует рассматривать как налоговые расходы бюджета. 

В целях решения приоритетных социально-экономических задач на территории МО «Карсунский район» применяются принятые законы  Ульяновской области,  установливающие налоговые льготы по налогам, поступающим в областной бюджет Ульяновской области, в отношении отдельных категорий налогоплательщиков (Закон Ульяновской области от 02.09.2015 № 99-ЗО «О налоге на имущество организаций на территории Ульяновской области», Закон Ульяновской области от 06.09.2007 № 130-ЗО   «О транспортном налоге в Ульяновской области», Закон Ульяновской области от 04.06.2007 № 71-ЗО «О налоговых ставках налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в областной бюджет Ульяновской области, в отношении отдельных категорий  налогоплательщиков»).

Администрация муниципального образования «Карсунский район» исходит из того, что налоговые льготы должны способствовать достижению целей и задач социально-экономического развития Карсунского района, давать адекватный экономический и социальный эффект. Потери бюджета в связи с льготным налогообложением должны компенсироваться модернизацией производства, появлением новых рабочих мест, увеличением заработной платы работников.

В соответствии с постановлением  Правительства Ульяновской области от 05.05.2014 № 10/152-П «Об утверждении Порядка оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» экономический блок администрации муниципального образования «Карсунский район» ежегодно осуществляет анализ эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам (налогу на имущество физических лиц и земельному налогу).

В связи с этим ежегодно в рамках формирования проекта консолидированного бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области проводится оценка эффективности налоговых льгот. Оценка эффективности ведётся по 3-м направлениям: бюджетная эффективность; экономическая эффективность; социальная эффективность. По результатам оценки в случае их низкой эффективности принимается решений по их отмене. 
3. Основные направления налоговой политики Карсунского района 

на 2017-2019 годы 
На 2017-2019 годы сохраняется преемственность следующих направлений налоговой политики.

3.1. Приоритеты налоговой политики

 Российской Федерации, Ульяновской области и муниципального образования «Карсунский район»
Приоритетом Правительства Российской Федерации в области налоговой политики в средней и долгосрочной перспективе является стабилизация налоговой системы с одновременным применением мер налогового стимулирования, а также дальнейшее повышение эффективности налоговой системы. Будет обеспечена неизменность условий налогообложения в период с 2015 года по 2019 год. Увеличения налоговой нагрузки на экономику не предполагается. Текущая работа по совершенствованию налогового законодательства будет продолжена.

Налоговая политика Ульяновской области и муниципального образования «Карсунский район» будет формироваться в рамках направлений и приоритетов, обозначенных в Основных направлениях налоговой политики муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на предстоящий период.
3.2. Цели реализации налоговой политики 

Основными целями реализации налоговой политики будут:

- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;

- сохранение налоговых преференций и льгот, установленных нормативно - правовыми актами органов исполнительной власти;
- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

В трехлетней перспективе будет продолжена  работа по укреплению доходной базы бюджета района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления будут  направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счёт:

- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиления работы по неплатежам в местный бюджет;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
- будет продолжено проведение ежеквартальной акции «Месячник налоговой помощи и финансовой грамотности»:
- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в консолидированный бюджет района и консолидация усилий органов исполнительной власти всех уровней в целях повышения качества налогового администрирования по налогам, формирующим доходную часть консолидированного бюджета;

- проведения оценки социальной, экономической и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:
а) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

б) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

в) обеспечения надлежащего контроля за деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

Управление доходами на уровне исполнительной власти муниципального образования «Карсунский район» будет осуществляться в соответствии с  внедрённой трёхуровневой моделью:

Первый уровень - Межведомственная комиссия муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет  и укреплению дисциплины оплаты труд, под руководством Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области. 
Второй уровень - Рабочие группы по доходным источникам - возглавляются Заместителем Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области. За каждым руководителем служб администрации Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области закрепляется доходный источник.
Третий уровень – Подгруппы по ОКВЭД. За каждым Зампредом закрепляются отрасли. 

3.3. Установление льготного налогообложения в отношении

отдельных категорий налогоплательщиков на районном уровне 

Дальнейшая практика поддержки предприятий реального сектора экономики и принятия решений о предоставлении налоговых льгот будет исходить из достижения одной из целей налоговой политики – стимулирование экономического роста и развития налогооблагаемой базы, недопущения увеличения уровня расходных обязательств бюджета и роста социальной напряженности в обществе. 

Установление новых налоговых льгот будет осуществляться  с обязательным ограничением срока действия льготы. Решение о возможном продлении налоговых льгот должно быть принято только после проведения анализа эффективности по итогам их применения. В случае низкой бюджетной и (или) социальной эффективности налоговых льгот принимать решения по их отмене.

Принятие решений о предоставлении новой льготы, снижения налоговой ставки или иного стимулирующего механизма должно сопровождаться определением источника для такого решения. 

При этом, необходимо предусматривать условия предоставления (лишения) отдельным гражданам налоговых льгот в рамках имеющихся полномочий при отсутствии долгов в бюджет.

Реализация данных мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления общественными (государственными и муниципальными) финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджетов в долгосрочном периоде.
Органам местного самоуправления рекомендуется ежегодно проводить оценку бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых льгот, предоставленных организациям по местным налогам (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам.
Приоритеты в предоставлении налоговых льгот должны быть отданы тем категориям налогоплательщиков, которые получают реальный экономический эффект за счёт соответствующего снижения себестоимости на суммы эффекта.

Приоритетами при установлении налоговых льгот являются:

- открытие новых производств и расширение действующих;

- сохранение действующих рабочих мест в условиях финансовой нестабильности производств;

- поддержка приоритетных отраслей экономики;

- поддержка местных производителей в рамках программы импортозамещения.

Так, с учётом приоритетов Правительством Ульяновской области разработаны проекты законов Ульяновской области, касающиеся льготного налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков на период с 1 января 2016 года по 31 декабря 2019 года. 

В целях поддержки отечественных сельхозтоваропроизводителей принят региональный закон по установлению льгот по налогу на имущество организаций в отношении организаций, осуществляющих деятельность по разведению крупного  рогатого скота и производству сырого молока.

Кроме того, в очередном плановом периоде планируется практиковать активно политику дифференцированного подхода к льготному налогообложению в рамках предоставленных полномочий.
В Карсунском  районе действует Закон Ульяновской области от 17.11.03 №059-ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области», предусматривающий бесплатное представление земельных участков для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства на приусадебном земельном участке с возведением жилого дома многодетным семьям,  Решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» от 18.10.13 №15 утвержден Порядок бесплатного предоставления в собственность земельных участков, находящихся в муниципальной собственности муниципальном образования «Карсунский район» Ульяновской области, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства на приусадебном земельном участке с возведением жилого дома гражданам, являющимся инвалидами Великой Отечественной войны или ветеранами боевых действий, а также гражданам, признанным в установленном порядке инвалидами с указанием военной травмы в качестве причины инвалидности. В 2017 году запланировано предоставить бесплатно в собственность 21 земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей в возрасте до 18 лет. По категории граждан, являющимся инвалидами Великой Отечественной войны или ветеранами боевых действий, а также гражданам, признанным в установленном порядке инвалидами с указанием военной травмы в качестве причины инвалидности стоит на очереди 13 человек. Предварительная оценка потерь бюджета от реализации земельных участков составит  4290 тыс.руб.   Проведена оценка их влияния на формирование бюджета МО «Карсунский район». 
Принято решение Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 29.06.2011 № 45  «О предоставлении социальных выплат на приобретение жилья отдельным категориям граждан, постоянно проживающих на территории муниципального образования «Карсунский район»». На финансирование данных  социальных выплат в бюджете МО  «Карсунский район» согласно Положения о предоставлении единовременных социальных выплат на приобретение жилья, приобретаемого с привлечением средств ипотечных кредитов (займов), работникам муниципальных учреждений муниципального образования  «Карсунский район» по основному месту работы, постоянно проживающим на территории муниципального образования  «Карсунский район» не предусмотрены средства, т.к. по данным уполномоченного органа администрации МО «Карсунский район» - отдела по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда участников не зарегистрировано.
Согласно действующему Положению,  принятому Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» №26 от 24.023.06г. «Об инвестиционной  деятельности на территории муниципального образования «Карсунский район», имеют право на получение правовой и организационной поддержки, предоставление налоговых льгот по земельному налогу, льгтной ставки арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности (предусматривается освобождение от арендной платы земли – 100%, арендной платы за использование муниципального имущества – 50% на срок реализации проекта, но не более 3 лет, при условии капитальных вложений 3 млн.руб.). Постановлением администрации МО «Карсунский район» от 28.11.2013г. № 1068 принята муниципальная программа «Формирование благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании «Карсунский район» на 20114-2018 годы».
В целях обеспечения достижения экономического и социального эффекта о представления отдельным категориям налогоплательщиков налоговых льгот по платежам в бюджет МО «Карсунский район» на основании ст. 13, 43, 52 Устава МО «Карсунский район», утвержден Постановлением администрации МО «Карсунский район» от 11.06.10 № 558, с учетом изменений от 26.12.2015г.

Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к представлению) налоговых льгот.

3.4. Налог на имущество физических лиц

Определяющее влияние на налоговую политику регионов оказывают изменения федерального законодательства.

С 2015 года в рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц широкие полномочия предоставлены субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям. 

Так, по решению представительных органов субъекта Российской Федерации устанавливается порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объекта или его инвентаризационной стоимости, то есть временное (до 2020 года) сохранение действующего  порядка.

Фактически Ульяновская область готова к переходу  взимания налога на имущество организаций и налогу на имущество физических лиц от кадастровой стоимости. 

Тем не менее, Правительством Ульяновской области принято решение о продлении до 01 января 2020 года действующего режима налогообложения исходя из инвентаризационной стоимости объекта. Данное решение принято в целях поддержки бизнеса и граждан в непростой экономической ситуации. 
3.5. Повышение собираемости налогов, совершенствование методов
 налогового администрирования

Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей Правительства Ульяновской области в условиях сохраняющейся нестабильности экономической ситуации.

В целях улучшения администрирования и сокращения неурегулированных неналоговых платежей Правительством Российской Федерации в соответствии со ст.47.2 БК РФ принято постановление от 06.06.2016 № 323 «Об общих требованиях к порядку принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации». Данное постановление позволит администраторам доходов бюджетов прекратить инициировать взыскание не произведённых юридическими и физическими лицами в установленный срок платежей, которые должны были в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации поступить в доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и списать в учете числящуюся за указанными лицами задолженность.

В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.

На федеральном уровне реализуются и планируются следующие меры:

- в целях повышения открытости и прозрачности российских компаний дополнена статья 102 Налогового кодекса Российской Федерации, предусмотрев перечень сведений о налогоплательщике, которые не должны относиться к режиму налоговой тайны;

- ввести централизованный механизм ежегодного проведения анализа, оценки и контроля налоговых льгот в соответствии с общими требованиями Министерством финансов Российской Федерации;
Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов бюджета области с целью пополнения доходами бюджета области, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администраторам (администраторам) доходов бюджета области годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов;

- проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет и укреплению дисциплины оплаты труда с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет района, и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня;

- проведения разъяснительной работы в трудовых коллективах предприятий о последствиях сокрытия доходов - отсутствие для работников социальных гарантий (отпусков, больничных пособий, пенсионного обеспечения).
Важнейшей задачей для обеспечения полноты собираемости налогов в бюджет в период нестабильной экономической ситуации является организация мероприятий для сокращения недоимки по налогам. Несвоевременная уплата налогов, выплата заработной платы «в конвертах», без налогообложения, приводят к значительным потерям доходов бюджета. Основную нагрузку по реализации этой задачи должны взять на себя налоговая служба и служба судебных приставов. Задача муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области – обеспечить взаимодействие и консолидацию усилий данных структур, других надзорных и правоохранительных органов.
3.6. Формирование предложений по совершенствованию налогового законодательства

Продолжится практика ведения мониторинга изменений федерального законодательства о налогах и сборах, законодательства Ульяновской области и внесения соответствующих изменений правовые акты муниципальных образований, в т.ч. проведение оценки влияния на консолидированный бюджет муниципального образования «Карсунский район», формирование заключений и формирование предложений по совершенствованию налогового законодательства.
____________
