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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной политики  муниципального образования

«Карсунский район» Ульяновской области на 2017 год 

и на плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии со статьёй 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 08.11.2012 № 66 «Об особенностях бюджетного процесса в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области (далее – муниципальное образование) с учётом итогов реализации бюджетной политики в период до 2016 года.

 При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на период до 2030 года, а также Основных направлений налоговой политики муниципального образования «Карсунский район» на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. 


Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования «Карсунский район» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее - проект бюджета муниципального образования на 2017-2019 годы), подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования на 2017-2019 годы. 
1. Итоги реализации бюджетной политики в 2015 году и первой половине 2016 года

Исполнение бюджета муниципального образования в 2015 году осуществлялось в достаточно сложных экономических условиях. Несмотря на это, муниципальному образованию удалось сохранить финансово-экономическую стабильность и выполнить основные задачи бюджетной и налоговой политики, намеченные на 2015 год. Удалось не только сохранить, но и значительно нарастить, против прошлого года, динамику поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования.

За 2015 год в бюджет муниципального образования поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 45601,1 тыс. рублей. Темп роста к уровню 2014 года составил 122,1 % или в бюджет поступило 
на 8266,6 тыс. рублей больше. 


В первом полугодии 2016 года в бюджет муниципального образования поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 
24905,6 тыс. рублей. Темп роста к соответствующему периоду 2015 года составил 113,3 % или в бюджет поступило больше на 2925,6 тыс. рублей. 
В ходе исполнения бюджета выполнены все социальные обязательства перед населением муниципального образования и работниками бюджетной сферы. В целом на социальную защиту граждан и оказание социально значимых услуг, то есть, на образование, социальную политику, культуру, физическую культуру и спорт за 2015 год было направлено 357001,7 тыс. рублей или 
73,2 % всех расходов.

В 2015 - 2016 годах особое внимание уделяется работе по повышению эффективности бюджетных расходов.


В рамках этой работы продолжается переход на принцип планирования и исполнения бюджета муниципального образования на основе государственных программ Ульяновской области и муниципальных программ муниципального образования. Доля расходов на реализацию государственных и муниципальных программ в общем объёме расходов выросла с 24,8% в 2014 году до 73,5 % в 2015 году. В 2016 году реализуется 7 государственных программ Ульяновской области и 17 муниципальных программ с общим объёмом финансирования тыс. рублей, что составляет 74,9 % от общего объёма расходов бюджета муниципального образования.


Задача повышения эффективности бюджетных расходов муниципального образования решается в рамках работы Межведомственного совета по повышению эффективности бюджетных расходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, созданного Постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 27.01.2015 года № 79. 

Работа Межведомственного совета в 2016 году сконцентрирована на трёх ключевых направлениях:

· анализ кредиторской задолженности, разработка мероприятий по ее снижению; 

· оценка эффективности муниципальных программ; 

· повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений. 

В рамках повышения доступности и качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями муниципального образования, на официальном сайте bus.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» размещены необходимые сведения о деятельности этих учреждений.

Принято и реализуется постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 30.06.2015 № 509 «О Порядке определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район», в том числе подведомственных им казённых учреждений». 

С 2015 года Ульяновская область принимает участие в создании и внедрении компонентов государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». По итогам 2015 года в Сводный реестр, размещённый на портале «Электронный бюджет», внесены все организации, имеющие открытые лицевые счета в Управлении финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

В рамках реализации поставленных задач в 2016 году полностью выполнен первый этап перехода на электронный, юридически значимый документооборот при подписании соглашений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, бюджетам муниципальных образований. Все должностные лица органов местного самоуправления зарегистрированы в системе «Электронный бюджет». 
В государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через единый портал бюджетной системы Российской Федерации, главными распорядителями муниципального образования сформированы также ведомственные перечни муниципальных услуг и работ. Основой для составления ведомственных перечней муниципальных услуг и работ в муниципальном образовании стали базовые (отраслевые) перечни государственных услуг и работ, утверждённые федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.

В целях повышения открытости информации о бюджете в доступной для граждан форме реализуется проект «Бюджет для граждан», материалы по которому регулярно в свободном доступе размещаются на официальном сайте администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в специальном разделе «Открытый бюджет».

2. Условия реализации бюджетной политики в текущем году
и в 2017-2019 годах 

Основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области разработаны с учётом итогов развития экономики в 2015 году и текущего периода 2016 года, а также тенденций общероссийского и регионального экономического развития. 

Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области рекомендовало муниципальным образованиям при разработке прогноза ориентироваться на 2 варианта сценарных условий развития до 2019 года: базовый сценарий (основной) и  целевой сценарий. 

При формировании бюджетной политики и определении основных характеристик бюджета использован базовый, являющийся более консервативным, вариант прогноза социально-экономического развития муниципального. Этот подход не только позволяет повысить точность бюджетного планирования, но и предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных, не обеспеченных финансовыми ресурсами, расходных обязательств.

Базовый вариант характеризует развитие российской экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики.

Основные параметры прогноза социально-экономического развития 
 МО «Карсунский район» Ульяновской области на 2017 год и на плановый 

период 2018 и 2019 годов

	Наименование показателя
	Отчет 2015г.
	Оценка 2016г.
	прогноз

	
	
	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	Темп роста оборота розничной торговли, %
	98,4
	102,0
	101,1
	104,0
	106,0

	Индекс-дефлятор в процентах к предыдущему году по промышленному производству
	100,3
	102,4
	104,8
	102,5
	102,4

	Темп роста ФЗП, %
	104,0
	102,8
	100,4
	103,9
	106,2

	Среднемесячная з/плата, руб.
	15854,5
	16300
	16900
	17200
	18270

	Среднегодовой сводный   индекс потребительских цен ИПЦ
	
	
	
	
	

	в том числе  

-на товары
	107,7
	111,7
	101,5
	101,2
	101,4

	-на платные услуги населению
	101,4
	100,2
	100,5
	101,2
	101,4

	Уровень безработицы, %
	0,43
	0,43
	0,4
	0,4
	0,4

	Численность населения, тыс.чел.
	23,12
	22,9
	22,7
	22,5
	22,3


Прогноз строится на данных основных бюджетообразующих предприятий Карсунского района.

Промышленное производство представлено 46 промышленными предприятиями и индивидуальными предпринимателями и  19 предприятиями  жилищно-коммунального комплекса.


В разделе «Обрабатывающие производства» по производству пищевых продуктов за счет производства кондитерских изделий (ООО кондитерская фабрика «Семёновна+», до июля 2014г. – ООО «Семёновна») за 2015 год предприятием произведено 670 тонн продукции. Данное предприятие из года в год наращивает свои объёмы производства за счёт ввода новых линий - по производству мармелада,  в ассортимент выпускаемой продукции входит более 100 наименований кондитерских изделий,  что позволяет дополнительно создавать новые  рабочие места. По оценке 2016 года увеличение объемов промышленного производства составит 2,4%.

Наибольший рост обеспечат предприятия по производству пищевых продуктов (ООО кондитерская фабрика «Семёновна+», ИП Котельникова И.А. – переработка рыбы) –24% и  7,3% соответственно к уровню 2015 года.

По видам деятельности индекс промышленного производства составит: обрабатывающие производства – 102,4%, в том числе производство пищевых продуктов – 101,1%, текстильное и швейное производство – 90,3%, обработка древесины и производство изделий из дерева – 100,4%; целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность – 108,3% (наращивание объёмов услуг по ООО «Типография в р.п. Карсун);  производство резиновых и пластмассовых изделий – 91,9% (ОАО «Устье»); в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды индекс производства составит – 104,6%.

В целях диверсификации экономики муниципального образования «Карсунский район» и создания комфортной среды проживания разработаны основные направления развития района до 2018 года, утверждённые распоряжением администрации муниципального образования от 24.07.2013г. № 38-р. В направлениях предусмотрено развитие местной промышленности, сельскохозяйственного производства, сферы услуг. Кроме того, разработана дорожная карта по обеспечению благоприятного делового климата на территории муниципального образования «Карсунский район».

В разделе «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» повышение тарифов на услуги естественных монополий в 2014-2016 г.г. рассчитано в рамках рекомендаций тарифного регулирования Министерства  развития конкуренции  и экономики Ульяновской области  и прогноза социально-экономического развития РФ. 

Постановлением Губернатора Ульяновской области от 27.11.2015 г. № 216 (law.ulgov.ru/doc/9743) с 1 июля 2016 года прирост размера платы граждан за коммунальные услуги по муниципальным образованиям строго ограничен утвержденными максимальными значениями, по нашим поселениям – 4,4 %

Средний прирост размера платы граждан за коммунальные услуги в Карсунском районе сложится на уровне _4,4_ %, что значительно ниже от фактической инфляции за 2015 год. При этом в первом полугодии 2016 года повышения размера платы граждан за коммунальные услуги не было. Тарифы были установлены на уровне декабря 2015 года.

Тарифы на воду установлены Приказом Министерства экономического развития и  составляют по предприятиям муниципального образования «Карсунский район»  с 01.01.2016 по 30.06.2016г. – 36,79 руб./м3, с 01.07.2016 по 31.12.2016г. – 38,37 руб./м3, рост 4,3 %.

Нормативы потребления коммунальных услуг размещены на сайте Департамента по регулированию цен и тарифов Министерства развития конкуренции  и экономики Ульяновской области в разделе «нормативные акты».

Основные задачи развития потребительского рынка включают в себя наращивание объемов производства потребительских товаров, обеспечение насыщенности торговой сети основными продуктами питания и социально значимыми непродовольственными товарами.   

         Важнейшими целевыми индикаторами являются -  оборот розничной торговли на душу населения (фактическое значение  2015 года -  80519 рублей) и обеспеченность населения торговыми площадями (нормативное значение  -  310, фактическое значение – 472 кв. метров на 1000 жителей).

В 2015 году оборот розничной торговли составил 1млрд. 862 млн. рублей, или 98,4 % к уровню 2014 года. Оборот розничной торговли  на 52,3% формируется торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, реализующими товары вне рынка, доля продажи товаров на рынке (ярмарке) составила 30,3%. 

         В сфере торговли преобладает негосударственный сектор- 97,3%.

          По состоянию на 01.01.2016 года на  территории района действуют 271 магазин розничной торговли (за 2015 год открыто новых 28 магазинов) (114 – продовольственные и минимаркеты  (товары повседневного спроса), 49 – не продовольственные, 37 – специализированные продовольственные), торговая площадь которых составляет 10852 кв.м., из них   222 – стационарные, 40- нестационарные, 7 – федеральных (4 сетевых ЗАО Тандер «Магнит», 1 сетевой магазин «Линия тока» 2 - Пятёрочка), 2 – региональных (ООО «Дворцовый ряд», ООО «Дворцовый ряд МС». Оптовые торговые сети на территории муниципального образования «Карсунский район» отсутствуют.

Рост оборота розничной торговли на 2017-2019 годы  прогнозируется с учетом предполагаемого повышения уровня реальных денежных доходов  населения, изменения структуры оборота розничной торговли и в среднем составит 4-6% ежегодно.

            В 2015 году оборот общественного питания составил 78,66 млн. рублей, или 117,4 % к уровню 2014 года. К факторам,  повлиявшим на рост оборота общественного питания, стало открытие нового «Суши – бара» ИП Акимова Н.А.в р.п. Карсун на 50 посадочных мест.

Прогнозируемые индексы роста оборота общественного питания в 2016 году – 101,7%, в 2017 году – 102,5%, в 2018 году – 102,4% , в 2019 году – 103,5% за счёт открытия новых пунктов общественного питания – в д. Стрелецкое  (придорожный комплекс), ИП Оганесян О.М., ИП Зорин А.И. в р.п. Карсун,  ИП Мокшина Н.В. в р.п. Языково.

Объём платных услуг населению за 2015 год составил – 429 млн.руб. (рост к 2014 году – 1,4%). В структуре платных услуг преобладают коммунальные услуги и услуги связи – 37,7 % и 17,3% соответственно. 

Прогнозируемый  индекс роста платных услуг по годам:

В 2016 году – 100,2% ;  в 2017 году – 102,3 %;  в 2018 году – 102,3%, в 2019 году – 102,2%


Значительный темп роста наблюдается по коммунальным услугам (перевод с печного отопления на природный газ), услугам гостиниц и аналогичных мест размещения  на 6,7% - в 2016 году (строительство придорожного комплекса на федеральной трассе  близ д. Стрелецкое, 16,7% -  в 2017 году (ввод придорожного комплекса в с. Прислониха, инвестор – ООО «Центр – кредит»).


Кроме того, с 2016 году платные услуги физической культуры и спорта   - это связано с началом работы физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным спортивным залом и двумя плавательными  бассейнами в р.п. Карсун.

Развитие рынка труда в среднесрочной перспективе будет проходить в условиях демографических ограничений и в значительной степени определяться общей ситуацией в экономике.

Проблемы рынка труда остаются приоритетной сферой для органов исполнительной власти. Мы стремимся системно, используя все возможности, учитывая самые разнообразные факторы повышать конкурентоспособность наших предприятий, конкурентоспособность района в целом. А результатом должно стать расширение в районе среднего класса, того социального слоя, который отличают высокие стандарты жизни, высокая трудовая и квалификационная мобильность,  свобода, активность, готовность брать на себя ответственность за ситуацию в районе.

С приходом нового руководства центра занятости населения,  работа этого учреждения  изменилась.  Он превратился в центр, аккумулирующий информацию об инвестиционных возможностях и выгодных преимуществах нашего муниципального образования, с целью создания новых предприятий и новых рабочих мест. Ощутимы и результаты работы. Так, в течение 2015 года сохранялся низкий уровень регистрируемой безработицы – 0,43%

Наше муниципальное образование вошло в 10 лучших  в рейтинге «Ситуации на рынке труда и создания новых рабочих мест в Ульяновской области».  

   
Качество жизни, в первую очередь, зависит от доходов населения.  К сожалению, следует отметить, что целевой индикатор по темпу роста среднемесячной заработной платы в 2015 году не выполнен  – 104 % (по плану – 110%),  и уровень заработной платы остаётся очень скромным и составляет  менее 16 тысяч рублей.  Для сравнения, в среднем по области –  более 20 тыс. рублей.
Прогноз на 2017-2019 годы численности трудовых ресурсов (трудоспособного населения) в сторону снижения до  12,4 тыс. человек – в 2019 году. 

Численность граждан, занятых в экономике по оценке 2016г. незначительно повышается до 5,84 тыс. чел. за счет увеличения численности в частном секторе до 100 чел. 

В соответствии с оптимистичным планом социально-экономического развития муниципального образования «Карсунский район» на 2017-2019 гг. численность граждан, занятых в экономике района  в 2017 году составит порядка 5,84 тыс. человек за счёт открытия новых производств в аграрном секторе, сфере услуг, торговле, снижения миграционного оттока граждан трудоспособного возраста. 

Фонд  начисленной заработной платы  (далее ФЗП) рассчитывается по полному кругу предприятий, организаций, учреждений, индивидуальных предпринимателей, крестьянско-фермерских хозяйств.  Органы статистики ФЗП исчисляют только по отчитывающимся организациям и учреждениям (45 ед.), в учет не берутся организации, которые являются филиалами, головные организации которых находятся за пределами  муниципального образования «Карсунский район», микропредприятия частной формы собственности.

          По оценке  2016 года фонд  заработной платы составит 782 млн. рублей и вырастет к уровню 2015 года на 0,3%, поскольку происходит спад уровня заработной платы в сельском хозяйстве, но в свою очередь, наблюдается повышение фонда оплаты труда в обрабатывающих производствах, в бюджетной сфере.

В прогнозе на 2017 год – 785 млн.руб.,  рост 0,3 % .

В 2018 году – 829,5 млн.руб.,  рост фонда оплаты труда составит 6 % по 2 варианту и 4,6% по 1 варианту).

В 2019 году – 880,9 млн.руб., рост к уровню 2018 года – 6,2%.
3. Цели и задачи бюджетной политики муниципального образования 

на 2017-2019 годы

Бюджетная политика муниципального образования, как составная часть экономической политики региона, нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития и реализуется по основным направлениям, определённым Стратегией социально-экономического развития муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на период до 2030 года. 

Исходя из действующей Бюджетной политики муниципального образования, будут сохранены и продолжена реализация тех приоритетов, которые ранее были определены на 2016 год.

Самая главная задача – обеспечение сбалансированности, как бюджета муниципального образования, так и бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений района. 

Основными направлениями работы по обеспечению сбалансированности бюджета по-прежнему будут:

· обеспечение стабильности налоговых поступлений в консолидированный бюджет и бюджет муниципального образования;

· повышение эффективности расходов.
Основным инструментом решения задачи по обеспечению сбалансированности бюджета муниципального образования является реализация Плана мероприятий, направленных на повышение темпов роста экономики и обеспечение социальной стабильности в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области, увеличение доходов и оптимизацию расходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2015-2017 годы.

Долгосрочным ориентиром в бюджетной политике должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета муниципального образования.

Основными инструментами повышения эффективности бюджетных расходов в 2017 - 2019 годах будут:

· повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

· создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

· повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

· совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнение порядка и содержания мер принуждения за нарушения в финансово-бюджетной сфере;

· совершенствование межбюджетных отношений с учётом меняющегося федерального и областного законодательства.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципальной политики, остаются муниципальные программы.

Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям:

· обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов муниципального, регионального и федерального уровней и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам государственной, региональной и муниципальной политики;

· повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;

· обеспечение полноты отражения всего комплекса мер и инструментов муниципальной политики (налоговых льгот, мер тарифного регулирования, нормативного регулирования, участие в управлении организациями и предприятиями);

· определение объёмов финансирования муниципальных программ за пределами трёхлетнего бюджета в соответствии с долгосрочным бюджетным прогнозом;

· проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации и оценку качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.

В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования, определения финансовых возможностей для реализации муниципальных программ, оценки бюджетных рисков и своевременной проработки мер по их минимизации с 2016 года будет разрабатываться, и представляться в Совет депутатов муниципального образования одновременно с проектом бюджета, проект бюджетного прогноза на долгосрочный период.

Долгосрочное бюджетное прогнозирование является естественным продолжением работы по повышению качества муниципального управления в целом и внедрению программно-целевого метода управления общественными финансами в частности. Переход на формирование бюджета муниципального образования на трёхлетний период, а впоследствии и разработка системы муниципальных программ муниципального образования предполагает дальнейшее расширение горизонтов планирования. Тем самым выстраивается взаимоувязанная система документов бюджетного планирования, обеспечивающая сбалансированность мер, реализуемых в текущем, среднесрочном и долгосрочном периодах.

В рамках повышения эффективности оказания муниципальных услуг будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств. Учитывая, что оптимизация бюджетной сети муниципального образования была произведена в рамках антикризисных мероприятий и мероприятий по поэтапному повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в 2009-2015 годах, основными мероприятиями по решению задачи станут:
- вывод непрофильных функций муниципальных учреждений на аутсорсинг;

- сокращение численности персонала муниципальных учреждений на основе перераспределения функциональных обязанностей и нагрузки на сотрудников;

 повышение эффективности управления муниципальным имуществом (в том числе передачи части площадей в аренду, консервации свободных площадей).

С 2016 года все муниципальные услуги (работы) предоставляются в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг (работ), утвержденных главными распорядителя муниципального образования на основании федеральных базовых перечней государственных услуг (работ). 

Система межбюджетных отношений в 2017-2019 годах должна обеспечивать справедливые и равные возможности для реализации основных социально-экономических программ, которые реализуются в муниципальных образованиях городских и сельских поселений Карсунского района, одновременно – стимулировать экономическое развитие муниципальных образований. Органы местного самоуправления должны стремиться к сбалансированности, к самодостаточности своих бюджетов, учиться зарабатывать необходимые средства, проводить ответственную и рациональную финансовую политику. На стимулирование такой работы будут ориентированы все механизмы межбюджетных отношений.

В рамках совершенствования межбюджетных отношений планируется:

-закрепление нормативов отчислений от налоговых доходов на долговременной основе;

-минимизация в среднесрочной перспективе иных межбюджетных трансфертов в связи с невозможностью в полной мере оценивать эффективность их предоставления;

При формировании межбюджетных отношений в 2017-2019 годах будут учитываться изменения федерального законодательства и законодательства Ульяновской области, что может привести к необходимости изменения инструментов межбюджетного регулирования.

Таким образом, конечная цель бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности и обеспечение социальных гарантий. 

4. Основные характеристики бюджета муниципального образования 

на 2017-2019 годы
Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования на 2017-2019 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2017-2019 годы (таблица 2) 

Таблица 2

Основные характеристики бюджета муниципального образования 
на 2015-2019 годы

тыс. рублей

	Показатель
	2015 год
(отчёт)
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Уточнённый план на 01.10.2016
	Проект
	Проект
	Проект

	Доходы, всего 
	489192,1
	460226,8
	373224,8
	330219,2
	346552,3

	Налоговые и неналоговые доходы 
	45601,1
	43074,1
	41629,8
	41879,4
	41946,5

	в % от общего объёма
	9,3
	9,4
	11,2
	12,7
	12,1

	Безвозмездные поступления
	443590,9
	417152,7
	331595,0
	288339,8

	304605,8

	в % от общего объёма
	90,7
	90,6
	88,8
	87,3
	87,9

	Расходы, всего 
	487934,6
	462527,3
	373224,8
	330219,2
	346552,3

	
	
	
	
	
	

	Дефицит (-) /профицит (+)
	1257,5
	-2300,5
	0,0
	0,0
	0,0

	% от налоговых и неналоговых доходов*
	
	5,3
	0,0
	0,0
	0,0


3.1. Основные подходы к формированию расходов 
бюджета муниципального образования на 2017-2019 годы
Предельные объёмы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на реализацию муниципальных программ муниципального образования и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2017-2019 годы сформированы на основе следующих основных подходов: 

1) в качестве «базовых» объёмов бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы рассматривались бюджетные ассигнования на 2016 год (как первоначально утверждённого бюджета, так и уточнённые по состоянию на 01.09.2016 года);

2) ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы на 2017-2019 годы рассчитаны с учётом повышение с 1 июля 2016 года МРОТ до 7500 тыс. рублей;

3) объём средств на финансовое обеспечение предоставления мер социальной поддержки населения рассчитано в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами.
3.2. Структура и динамика расходов бюджета муниципального                образования по разделам классификации расходов бюджетов

Складывающиеся с учётом общих подходов к формированию расходов  бюджета муниципального образования и особенностей определения доводимого объёма предельных расходов по муниципальным программам и непрограммной части, структура и динамика расходов бюджета муниципального образования по разделам классификации расходов характеризуются данными, представленными в таблице 3.
   Таблица 3
Структура и динамика расходов бюджета муниципального образования по разделам классификации расходов

тыс. рублей
	
	2016 год
	2017 год
	% к 2016 году
	2018
	2019

	
	
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	проект
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	
	проект
	проект


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	
	

	ВСЕГО
	366938,749
	
	373224,79216
	
	101,7
	330219,158
	346552,258

	Общегосударственные вопросы 
	40745,036
	11,1
	42183,952
	11,3
	103,5
	40535,296
	40808,896

	Национальная оборона
	301,411
	0,1
	282,736
	0,1
	93,8
	282,736
	282,736

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1246,1
	0,3
	1988,9
	0,5
	159,6
	1636,6
	1284,3

	Национальная экономика 
	5194,549
	1,4
	5553,9
	1,5
	106,9
	5430,8
	5438,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7009,8
	1,9
	7683,91816
	2,1
	109,6
	783,0
	493,0

	Охрана окружающей среды
	120,0
	
	120,0
	
	100,0
	120,0
	120,0

	Образование 
	219779,35
	59,9
	207568,05
	55,6
	94,4
	187222,45
	201705,25

	Культура, кинематография
	24429,5
	6,7
	29001,5
	7,8
	118,7
	21311,9
	23461,9

	Социальная политика 
	32622,093
	8,9
	48602,426
	13,0
	149,0
	42322,366
	42094,666

	Физическая культура и спорт
	5959,8
	1,6
	90,0
	
	1,5
	90,0
	90,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	29531,11
	8,1
	30149,41
	8,1
	102,1
	30484,01
	30773,41


Общий объём расходов бюджета  муниципального образования на 2017 год составляет, против утверждённого бюджета на 2016 год запланирован с ростом на 1,7 % или на 6 млн. 286,0 тыс. руб. (бюджет по расходам на 2016 год составлял в сумме 366 млн. 938,7 тыс. руб.).
По-прежнему наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального образования занимают расходы на обеспечение публичных услуг в сфере образования, культуры, социальной политики, финансовую помощь бюджетам муниципальных образований городских и сельских поселений. Удельный вес этих расходов в общей сумме расходов бюджета муниципального образования на 2017 год составляет 84,5 %, на 2018 год 85,2 %, на 2019 год 86,0 %. 

При планировании бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования в сфере социального обеспечения на 2016 год в числе приоритетных направлений учитывались установленные нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления публичные нормативные и иные социально- значимые обязательства, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.

При этом ассигнования на предоставление мер социальной поддержки населения планируются исходя из их оказания по принципу нуждаемости и адресности (таблица 4).

Таблица 4

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных 
и иных социально-значимых обязательств 

тыс. рублей

	Наименование
	2016 год (первоначальный бюджет)
	2017 год 
	2018 год
	2019 год

	
	
	проект
	в %% к предыдущему году
	
	

	Всего
	26632,293
	42305,926
	158,9
	36185,766
	36185,766

	Публичные нормативные обязательства - всего
	14045,26
	12979,3
	92,4
	12979,3
	12979,3

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Социальная поддержка и защита населения муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2014-2019 годы
	487,7
	600,4
	123,1
	600,4
	600,4

	Средства на реализацию  решения Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район»от 11.06.2008 г №57 «Об утверждении Положения «О книге Почёта муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области и звания «Почётный гражданин» муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области»
	120,0
	150,0
	125
	150,0
	150,0

	Средства на реализацию  решения Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район»от 31.07.2006 г №72 Об утверждении Положения «О мерах социальной поддержки некоторым категориям граждан, работающим в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области» 
	910,8
	943,0
	103,5
	943,0
	943,0

	Средства на реализацию  решения Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район»от 29.06.2011 г №49 Об утверждении Положения «О пенсионном обеспечении муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район»»
	1230,76
	1445,1
	117,4
	1445,1
	1445,1

	Ежемесячная выплата на содержание ребёнка в семье опекуна (попечителя) и приёмной семье, а также по осуществлению выплаты вознаграждения, причитающегося приёмному родителю
	11296,0
	9840,8
	87,1
	9840,8
	9840,8

	Иные социально-значимые обязательства - всего
	12587,033
	29326,626
	в 2,3 раза
	23206,466
	23206,466

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение жильём молодых семей» Муниципальная программа «Развитие молодёжной политики в Карсунском районе Ульяновской области на 2014-2018 годы»
	126,0
	200,0
	158,7
	200,0
	200,0

	Мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности
	100,0
	100,0
	100
	100,0
	100,0

	Субсидии гражданам на приобретение жилья
	12361,033
	28642,626
	в 2,3 раза
	22522,466
	22522,466

	Выплаты молодым специалистам
	0,0
	384,0
	
	384,0
	384,0


4. Основные подходы к формированию

межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет ориентирована на решение следующих задач:

- обеспечение сбалансированности местных бюджетов муниципального образования;

- формирование устойчивой собственной доходной базы местных бюджетов, создание стимулов по её наращиванию;

- соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства и повышение уровня финансовой дисциплины;

- сохранение роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов;

Оказание финансовой поддержки со стороны бюджета муниципального образования в финансировании первоочередных расходов местных бюджетов муниципального образования будет продолжено путём предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, которые сохранят ведущую роль в системе межбюджетного регулирования. 
Предоставление муниципальным образованиям городских и сельских поселений Карсунского района дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» на 2017-2021 годы.

Общий объём финансовой поддержки местных бюджетов на 2017 год планируется в сумме 30,1млн. рублей, на 2018 год – 30,5 млн. рублей, 
на 2019 год – 30,8 млн. рублей.

Реализация представленных в Основных направлениях бюджетной политики мер по повышению эффективности бюджетных расходов будет опираться как на нахождение более тесных взаимосвязей между результативностью и объёмами бюджетных ассигнований, так и на активное реформирование применяемых инструментов реализации бюджетной политики. 
Таким образом, реализуемая последовательная бюджетная политика Ульяновской области в 2017-2019 годах будет способствовать сохранению устойчивости бюджетной системы региона, обеспечит социальную стабильность, а также создаст условия для восстановления и дальнейшего роста региональной экономики. 

_______________
