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Анализ обращений, поступивших в администрацию муниципального образования «Карсунский район, по возможным фактам коррупции,
 за 2016 год
Общее количество обращений, поступивших за 2016 г. в  администрацию муниципального образования «Карсунский район» на рассмотрение, составило 593. Общее количество поступивших во все органы местного самоуправления муниципального образования (включая обращения, поступившие в сельские и городское поселения Карсунского района) -  1533.  Из них по возможным фактам коррупции поступило 11 обращений:  
1. В марте 2016 г. в виртуальную приёмную администрации муниципального образования «Карсунский район» обратилась женщина без указания фамилии по вопросу повышения в очередной раз платы за детский сад. 

В ходе рассмотрения обращения выяснилось, что  вопрос утверждения родительской платы по Ульяновской области регулируется постановлением Правительства Ульяновской области от 10.12.2015 № 652-П «О максимальном размере родительской платы за присмотр и уход за детьми в находящихся на территории Ульяновской области государственных и муниципальных образовательных организациях в зависимости от условий присмотра и ухода за детьми», в соответствии с которым постановлением администрации МО «Карсунский район» от 11.03.2016 № 80 с 1 марта 2016 года установлена плата, взимаемая с родителей (законных представителей) за осуществление присмотра и ухода за ребёнком в муниципальных образовательных организациях муниципального образования «Карсунский район», реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (далее - организации) при 9-часовом пребывании  в размере 86 рублей, при 10,5-часовом пребывании - 91 рубль, при 12-часовом пребывании – 93 рубля за один посещённый ребенком день.

С родителей (законных представителей), имеющих трёх и более несовершеннолетних детей при 9-часовом пребывании  плата взимается в размере 69 рублей,  при 10,5-часовом пребывании - 73 рубля, при 12-часовом пребывании – 74 рубля за один посещённый ребёнком день. Плата взимается  в полном объёме за дни  фактического посещения детьми организаций в месяц.

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» устанавливает новые принципы финансирования деятельности дошкольных организаций. Впервые вводится четкое разделение на дошкольное образование и услуги по присмотру и уходу. Присмотр и уход осуществляются за счет родительской платы.

Расчёт затрат на присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях производится на основе «Методики расчёта норматива расходов на оказание услуг по содержанию детей, включая присмотр и уход, муниципальными образовательными организациями, реализующими основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Расчёт затрат на присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях применяется для определения размера взимаемой платы  с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих программу дошкольного образования.

Затраты на оказание услуг по присмотру и уходу за детьми – объём  финансовых средств в расчёте на одного воспитанника, необходимые  для оказания услуг по присмотру и уходу за детьми, осуществляемых образовательной организацией, включает:

- расходы на приобретение продуктов питания;

- прочие расходы, связанные с приобретением расходных материалов, используемых для обеспечения соблюдения воспитанниками режима дня и личной гигиены. 

Не допускается включение расходов на реализацию образовательной программы дошкольного образования, а также расходов на содержание недвижимого имущества  муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования, в родительскую плату за присмотр и уход за ребенком.

Нормативные затраты на приобретение продуктов питания складываются из стоимости суточного рациона питания одного ребёнка в соответствии с установленными нормами СанПиН. Ежедневное меню составляется на основе рекомендуемого набора продуктов питания с учётом калорийности  для детей различного возраста и режима пребывания.

При расчёте стоимости питания, с включением завтрака, обеда, полдника, было выявлено, что на основании установленных норм, стоимость питания в день на одного воспитанника должна составлять: при 10,5 часовом пребывании 80,86 (возраст от 1  до 3 лет), 101,16 (возраст от 3  до 7 лет); при 12 часовом пребывании – 98,56 (возраст от 1  до 3 лет), 122,61 (возраст от 3  до 7 лет). При этом на хозяйственные товары затраты составляют 5,84 рублей.

Действующим постановлением установлен денежный норматив на питание одного ребёнка в день: 81 (рублей) в организациях всех типов при режиме работы 9-часового пребывания, 86 рублей при 10,5-часовом пребывании, 88 рублей при 12-часовом пребывании детей. Расходы, связанные с приобретением расходных материалов (посуда, постельные принадлежности, средства личной гигиены), используемых для обеспечения соблюдения воспитанниками режима дня и личной гигиены по факту составляют 5 рублей в день.

Таким образом, в дошкольных образовательных организациях муниципального образования «Карсунский район» затраты на присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях по факту составили 108,62 рублей в день. В связи с этим, было принято решение об увеличении родительской платы за присмотр и уход за детьми до средних показателей – 90 рублей, что составляет 82 % от общей суммы затрат на одного ребёнка в день за уход и присмотр. 18 % от общей суммы затрат на одного ребёнка в день за уход и присмотр в дошкольных образовательных организациях осуществляется администрацией муниципального образования «Карсунский район». Кроме того, разница между размером родительской платы и фактическими расходами на питание одного ребёнка в день из многодетной семьи также компенсируется за счёт средств бюджета муниципального образования «Карсунский район».

Родителям (законным представителям) выплачивается компенсация на первого ребёнка в размере 20% размера внесённой ими родительской платы, фактически взимаемой за присмотр и уход за ребёнком в муниципальных образовательных организациях муниципального образования «Карсунский район»; на второго ребёнка – 50 % и на третьего ребёнка и последующих детей в размере 70% размера указанной родительской платы в соответствии с действующим законодательством.

В соответствии со статьёй 65 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ  «Об образовании в Российской Федерации» за присмотр и уход за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, родительская плата не взимается. Управление финансов осуществляет финансирование расходов за присмотр и уход в организации  данных категорий детей  в пределах средств, предусмотренных по разделу «Образование» на соответствующий финансовый год.
2. Обращение, направленное автором в Администрацию Президента Российской Федерации, поступило на рассмотрение в администрацию муниципального образования «Карсунский район» по вопросу переселения родственницы заявителя по программе «Ветхое жилье». Автор сообщает, что всем жильцам дома, подлежащего расселению, предлагают квартиры, расположенные в центре р.п.Карсун, или компенсацию за жильё. А ее племяннице, т.к. она является наследователем, предлагают квартиру на окраине посёлка. Считает, что это несправедливо. В обращении автор просила защитить интересы девочки и выделить квартиру в новом доме. 
В ходе рассмотрения обращения было выявлено, что с собственниками жилых помещений,  проживающих в аварийных домах, была проведена работа по ознакомлению с условиями реализации областной адресной программы «Переселение граждан, проживающих на территории Ульяновской области, из аварийного жилищного фонда в 2014-2017 годах» на 2016 год.  На территории р.п.Карсун Ульяновской области строительство многоквартирных домов осуществляют три застройщика. Реализация адресной программы на территории муниципального образования Карсунское городское поселение  будет осуществляться согласно  Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  т.е. администрацией муниципального образования «Карсунский район» по аукциону будут приобретаться готовые жилые помещения в многоквартирных домах.  30.12.2016 г. племяннице заявительницы Губернатором Ульяновской области С.И.Морозовым были вручены ключи от квартиры по ул.Некрасова, д.3а в р.п.Карсун Ульяновской области. Девушка осмотрела квартиру, техническое состояние и месторасположение ее удовлетворило.
3. Следующее обращение поступило на рассмотрение в апреле 2016 г. из Управления Президента Российской Федерации по работе с обращениями граждан и организаций по вопросу отсутствия детского питания в ГУЗ «Карсунская районная больница». В ходе рассмотрения выяснилось, что поставки продуктов детского питания осуществляет Министерство здравоохранения Ульяновской области. За период январь - апрель 2016г. по акту приема-передачи продуктов детского питания в ГУЗ «Карсунская районная больница» были получены каши от ГУЗ «Городская детская поликлиника №1». Питание выдавалось по возрасту детей от 6 месяцев до 3-х лет. В связи с тем, что данного питания всем детям не хватило, поступило данное обращение. Вопрос был рассмотрен, задолженность по детскому питанию на конец 2016 года отсутствовала.
4. В августе 2016 г. было рассмотрено обращение жительницы Карсунского района, направленное ею в Администрацию Президента РФ по жилищному вопросу. В обращении, в частности, указывается, что автор подавала документы по вопросу предоставления жилья в администрацию одного из поселений Карсунского района, но они оказались утеряны. При рассмотрении обращения выяснено, что принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях осуществляется органом местного самоуправления на основании заявлений данных граждан, поданных ими в указанный орган по месту своего жительства либо через многофункциональный центр. С заявлениями о принятии на учет должны быть представлены документы, подтверждающие право соответствующих граждан состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, кроме документов, получаемых по межведомственным запросам органом, осуществляющим принятие на учет. Автор обращения в 2010 году обращалась в администрацию поселения по вопросу постановки на учет по улучшению жилищных условий, ей было предложено собрать пакет документов. Однако пакет документов представлен не был, в связи с чем, она не была включена в список граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

5. В сентябре 2016 г. поступило на рассмотрение обращение по вопросу получения денежной компенсации или нового жилья в связи с переселением из ветхого или аварийного жилья в р.п.Карсун Ульяновской области. Автор считает, что при переселении жильцов дома не были учтены интересы ее несовершеннолетнего ребенка, которому на праве собственности принадлежит однокомнатная квартира. 
При рассмотрении обращения, автору были даны разъяснения по всем интересующим вопросам переселения в новые жилые помещения согласно Программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда муниципального образования Карсунское городское поселение в 2014-2017 годах», утвержденной постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 07.04.2014 года № 345, и областной адресной Программе  «Переселение граждан, проживающих на территории Ульяновской области, из аварийного жилищного фонда в 2014-2017 годах», утвержденной постановлением Правительства Ульяновской области от 22.05.2013 № 187-П, далее «Программы». 

Согласно Программе, приобретение жилых помещений у застройщика осуществляется только на территории муниципального образования Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области. В рамках реализации Программы планировалось предоставить благоустроенную квартиру площадью 36 кв.м., расположенную в новостройке по адресу: Ульяновская область, р.п.Карсун, ул.Тельмана, д.38А, кв.4. Стоимость предоставляемой квартиры в соответствии с программой составляет 1008,0 тыс.руб.

Для получения выкупа за изымаемое жилое помещение или согласия на предоставляемое жилое помещение в рамках программы собственнику   необходимо обратиться в администрацию муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области с соответствующими документами:

- заявление на выкуп или на согласие на предоставляемое жилое помещение;

- правоустанавливающие документы на жилое помещение;

- разрешение органов опеки и попечительства на совершение сделки с имуществом, принадлежащим несовершеннолетнему. 
6. В октябре 2016 г. в администрацию муниципального образования «Карсунский район» на рассмотрение поступило 2 обращения от жителей Карсунского района по возможным фактам коррупционной направленности. В одном обращении заявитель жалуется, что одна из жительниц Карсунского района дважды участвовала в программах субсидирования молодых семей. В ходе рассмотрения обращения выяснено, что семья являлась участником ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» по муниципальному образованию «Карсунский района». Семьей была получена социальная выплата на строительство индивидуального жилого дома в р.п.Карсун Карсунского района Ульяновской области из расчета состава семьи из 3-х человек. Выплата предоставлялась однократно. 
7. В другом обращении заявитель анонимно сообщает, что заведующая детским садом «связана с коррупцией». В ходе рассмотрения обращения, ни один из указанных в обращении фактов не нашел подтверждения.

8. В ноябре 2016 г. поступило на рассмотрение обращение жительницы р.п.Карсун по вопросу функционирования школьного маршрута по р.п.Карсун, из-за отсутствия бензина детей отказываются возить. Выяснилось, что согласно санитарно-эпидемиологических норм в сельской местности пешеходная доступность для обучающихся общеобразовательных учреждений во II и III климатических зонах для обучающихся I ступени образования составляет не более 2,0 км (пункт 2.5. СанПиН 2.4.2.2821-10). 
Расстояние от  дома заявителя до МБОУ Карсунская средняя школа им. Д.Н. Гусева составляет 1,2 км, и ребенка доставляют в школу при условии свободных мест. Подвоз осуществляется по маршруту МБОУ Карсунская средняя школа им. Д.Н. Гусева – Глазовка, протяженность которого составляет 3 км. 

21 ноября 2016 года подвоз детей по маршруту МБОУ Карсунская средняя школа им.Д.Н.Гусева - Глазовка состоялся, но в связи с финансовыми затруднениями произошли перебои с бензином, поэтому доставка детей по домам произведена с задержкой. В настоящее время вопрос решен положительно.

9. В декабре 2016 г. на «Прямую линию» администрации муниципального образования «Карсунский район» поступило обращение жительницы одного из сел Карсунского района, которая жаловалась, что в селе не работает библиотека, нет клуба, но зарплату должностные лица получают. Автор также считает, что администратор села не исполняет свои должностные обязанности. Данное обращение было рассмотрено на аппаратном совещании у Главы администрации поселения 07.12.2016г. с участием всех администраторов сел поселения, Главы муниципального образования, директора СДК, зав. библиотекой. По вопросу работы клуба, библиотеки, администратора села была проведена проверка, будут приняты меры по устранению недостатков в работе.

10.  В декабре 2016 г. вновь поступило обращение по функционированию школьного маршрута. Автор жаловалась, что школьный автобус приходит с задержкой на 15-20 минут. Дети опаздывают на занятия. Заявительница обращалась к директору школы, которая пояснила, что на ремонт нужно 250 тыс.рублей и предложила родителям помочь собственными средствами. Выяснилось, что нарушение графика движения школьного автобуса МБОУ Карсунская средняя школа им. Д.Н.Гусева происходит в связи с его технической неисправностью. В первом квартале 2017 года заложены финансовые средства на ремонт автобуса, в результате чего, график выезда школьного транспорта будет восстановлен. С родителей плата на содержание и ремонт не взималась.
11. Еще одно обращение по возможному факту коррупции поступило от жительницы р.п.Языково Карсунского района Ульяновской области по вопросу подвоза детей из р.п.Языково в с.Урено-Карлинское, где они обучаются. Кроме того, автор отмечает, что директору Урено-Карлинской средней школы предложено написать заявление по собственному желанию. 
При рассмотрении выяснилось, что по обращениям родителей (законных представителей) учащихся Уренокарлинской школы, проживающих в р.п.Языково, в 2013 году приказом Управления образования с 01.09.2013 был открыт школьный маршрут Уренокарлинская средняя общеобразовательная школа - р.п.Языково - с.Урено-Карлинское, для которого привлечено транспортное средство ПАЗ 32053-70 А826РУ73. Ответственность за организацию данного маршрута возложена на директора школы.

За период 2 полугодия 2016 года данный маршрут ни разу не был сорван, из р.п.Языково перевозят 12 учащихся. Школьный маршрут может быть отменен только при условии обсуждения вопроса с родителями на школьном собрании. Кроме того, отмена маршрута в течение учебного процесса без решения родителей не допустима.

В Уренокарлинской школе имеется паспорт автобусного маршрута для подвоза учащихся р.п.Языково - Уренокарлинская средняя школа.

Управлением образования была организована проверка по организации подвоза в МКОУ Уренокарлинская средняя школа им.Героя Советского Союза  И.Т.Пименова, по результатам которой директор привлечен к дисциплинарной ответственности в виде замечания за отсутствие ряда распорядительных актов, регулирующих данный вопрос.         

Все обращения рассмотрены в установленный законодательством срок, фактов коррупционной направленности в ходе рассмотрения обращений не обнаружено.
Консультант отдела делопроизводства, 

работы с обращениями граждан и контроля
администрации муниципального образования 
«Карсунский район»                                                                                       Е.В.Кузнецова
Евгения Владимировна Кузнецова
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