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Заключение

об экспертизе постановления Администрации
муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 21 ноября 2014 г. № 1146 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Оказание консультационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Карсунский район»
(с изменениями от 10.05.2015 № 193)

Заключение подготовлено отделом по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономического мониторинга и труда администрации муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», в соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 19.06.2015 № 478 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Карсунский  район» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности».

1. Описание действующего регулирования.

Административный регламент предоставления администрацией муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области муниципальной услуги по оказанию консультационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства разработан в соответствии:

- Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»; 

           - постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 28.11.2013 № 1068 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2014-2018 годы»; 
- Уставом муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области.

Настоящий административный регламент устанавливает сроки и последовательность предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства консультационной помощи. Разработчиком нормативного правового акта является отдел по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
Оказание консультационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства осуществляется при личном, письменном  обращении, по телефону, по электронной почте, а так же через размещение информации на сайте администрации. Результатом предоставления  муниципальной  услуги является получение субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области консультации. 

Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Муниципальная услуга предоставляется хозяйствующим субъектам, осуществляющим свою деятельность на территории муниципального образования «Карсунский район», признаваемые в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» субъектами малого и среднего предпринимательства, а также  граждане и безработные граждане, изъявившие желание заняться предпринимательской деятельностью. 

3. Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области в соответствующей сфере

Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований. Установлено следующее:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта МО Радищевское городское поселение

	1. Срок предоставления муниципальной услуги

	Администрация МО «Мелекесский район»
	Постановление администрация МО «Мелекесский район» от 22.06.2012 г. № 700 «Об утверждении административного регламента оказания муниципальной услуги по консультационной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области»
	На обращения, поступившие в устной форме, ответ предоставляется в момент поступления обращения. В случае, если поступило письменное обращение в Администрацию муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской 

поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области»

	Администрация МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области
	Постановление Администрации МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области № 70 от 05.08.13 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках реализации муниципальных программ»» 
	Продолжительность индивидуального устного информирования каждого заявителя или его законного представителя составляет не более 15 минут. Общий срок осуществления процедуры по предоставлению муниципальной услуги 30 (тридцать) календарных дней со дня подачи заявления и документов, предусмотренных пунктом 2.6. настоящего административного регламента. 

	2. Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги

	Администрация МО «Мелекесский район»
	Постановление администрация МО «Мелекесский район» от 22.06.2012 г. № 700 
	Исчерпывающий перечень документов, необходимых в соответствии с законодательными или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги, с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен представить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе предоставить по собственной инициативе, так как они подлежат предоставлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия: - заявление.

	Администрация МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области
	Постановление Администрации МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области № 70 от 05.08.13 
	Для исполнения муниципальной услуги по оказанию информационной и консультационной поддержки субъектам подается заявление в произвольной форме по предоставлению разъяснений по требованиям законодательных и нормативных актов по вопросам предпринимательской деятельности (приложение 1). Для исполнения муниципальной услуги по оказанию имущественной поддержки необходимо также представить: - документы, подтверждающие полномочия лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица, или копии документа, удостоверяющего личность заявителя - физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя; - копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе (ИНН) и свидетельства о государственной регистрации (ОГРН); - справка налогового органа на момент обращения об отсутствии задолженности по платежам во все уровни бюджета и внебюджетные фонды.

	3. Исчерпывающий перечень оснований для отказа в приеме документов

	МО «Мелекесский район»
	Постановление администрация МО «Мелекесский район» от 22.06.2012 г. № 700 
	Оснований для отказа в приеме документов для предоставления муниципальной услуги не имеется

	МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области
	Постановление Администрации МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области № 70 от 05.08.13
	Если заявление подано без подписи, без указания фамилии, имени, отчества физического лица и (или) его почтового адреса, без указания полного наименования организации, ее почтового адреса и указания фамилии, имени, отчества руководителя или уполномоченного представителя организации. Если заявление не поддается прочтению, содержит нецензурные или оскорбительные выражения

	4. Исчерпывающий перечень оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги

	МО «Мелекесский район»
	Постановление администрация МО «Мелекесский район» от 22.06.2012 г. № 700
	- по вопросам, рассмотрение которых не входит в компетенцию отдела, исполняющего муниципальную услугу; - о представлении сведений, не подлежащих разглашению в соответствии с законодательством Российской Федерации, включая сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну, или сведения конфиденциального характера; - без подписи (в случае письменного обращения), без указания фамилии, имени, отчества физического лица и (или) его почтового адреса (в случае письменного и устного обращения), без указания полного наименования организации, ее почтового адреса и указания фамилии, имени, отчества руководителя или уполномоченного представителя организации (при письменном и устном обращении); - дубликатные обращения (второй и последующие экземпляры одного 

обращения или обращения, повторяющие текст предыдущего обращения, на которое ранее был дан исчерпывающий ответ). В случае представления дубликатных обращений лицам могут направляться уведомления о ранее данных ответах или копии этих ответов; - не поддающиеся прочтению обращения, содержащие нецензурные или оскорбительные выражения. 

Администрация

	Администрация МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области
	Постановление Администрации МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области № 70 от 05.08.13 
	Отсутствие документов, предусмотренных пунктом 2.6. настоящего Административного регламента. Предоставление документов в ненадлежащий орган. Несоответствие документов требованиям законодательства

	5. Размер платы, взимаемой с заявителя при предоставлении муниципальной услуги

	МО «Мелекесский район
	Постановление администрация МО «Мелекесский район» от 22.06.2012 г. № 700
	Плата не взимается

	Администрация МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области
	Постановление Администрации МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области № 70 от 05.08.13 
	Плата не взимается

	6. Максимальный срок ожидания в очереди при подаче запроса о предоставлении муниципальной услуги и при получении результата предоставления муниципальной услуги

	МО «Мелекесский район
	Постановление администрация МО «Мелекесский район» от 22.06.2012 г. № 700
	Максимальный срок ожидания в очереди при подаче запроса составляет 15 минут.

	Администрация МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области
	Постановление Администрации МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области № 70 от 05.08.13
	Не указано


По результатам проведённого анализа установлено:

1. Срок предоставления муниципальной услуги, указанный в постановлении администрации МО «Карсунский  район» Ульяновской области от 21.11.2014 г.  № 1146  Срок предоставления муниципальной  услуги – в течение 15 рабочих дней со дня поступления заявления о предоставлении консультационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства, что не превышает срок в сравнении с установленными сроками в МО «Мелекесский район» (15 дней), МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области (30 календарных дней), полностью соответствует требованиям  Федерального закона от 27.07.2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».  

2. Муниципальная услуга предоставляется на основании заявления, подаваемого на имя Главы администрации в произвольной форме, в устной форме, или на электронную почту администрации.
Заявление о предоставлении консультационной помощи может  быть подано в  администрацию лично.  
Заявление должно быть подписано Заявителем. Письменное обращение в обязательном порядке должно содержать: 
а) фамилию, имя, отчество (последнее - при наличии) заявителя;

б) почтовый адрес заявителя, на который должен быть направлен ответ либо уведомление о переадресации обращения;

в) содержательную сторону обращения, то есть изложение автором сути обращения, предложения, заявления, жалобы, личную подпись лица, дату написания. В случае необходимости в подтверждение своих доводов заявитель прилагает к письменному обращению документы и материалы либо их копии.

Аналогичные требования и в регламентах администраций МО «Мелекесский район» Ульяновской области и Администрация МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области.

3. В МО Брызгаловское Камешковского района Владимирской области, как в МО «Мелекесский район» Ульяновской области, оснований для отказа в приеме документов для предоставления муниципальной услуги не имеется (законодательством не предусмотрены).

 4. Оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги нет и в административном регламенте администрации МО «Карсунский район» Ульяновской области, как того и требуют нормы Российского законодательства.

 5. Муниципальная услуга во всех муниципальных образованиях предоставляется бесплатно. 

6. В регламенте администрации МО «Карсунский район» Ульяновской области время  ожидания заявителя  в очереди при подаче заявления об оказании консультационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства и получения результата предоставления муниципальной услуги не  должно  превышать  15 минут.

 
Таким образом, рассматриваемое постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 21.11.2014 г. № 1146 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Оказание консультационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Карсунский район» не вводит ограничений. Постановление не противоречит действующему законодательству.
4. Выводы по результатам проведённой экспертизы

Нормативный правовой акт содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской деятельности.


В рамках публичных обсуждений постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области 21.11.2014 г. № 1146 «Об утвержднии административного регламента предоставления муниципальной услуги «Оказание консультационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Карсунский район» было размещено на официальном сайте администрации, а также направлено в АНО «Центр развития предпринимательства муниципального образования «Карсунский район», Совет по развитию малого и среднего предпринимательства, правовой отдел администрации. В рамках публичных обсуждений поступило 4  отзыва. Замечаний по нормативному правовому акту от участников публичных обсуждений не поступало.

По итогам проведённой экспертизы нормативного правового акта считаем, что административный регламент не содержит положений, способствующих возникновению избыточных требований по подготовке и (или) представлению документов, сведений, информации, а также положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской деятельности в ходе оказания им консультационной помощи. Кроме того, в нормативном правовом акте учтены потребности лиц с ограниченными возможностями здоровья.

Начальник отдела по инвестициям, развитию
промышленности, предпринимательства, 

экономическому мониторингу и труда




Т.А.Огнева

