ПРОТОКОЛ № 11
заседания Общественного совета по профилактике коррупции в
 муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области 

от 10.11.2016 г. 14 ч. 00 мин.

р.п. Карсун, кабинет первого заместителя

Главы администрации 

МО «Карсунский район» 

Председательствующий: Матросов Н.В.
Секретарь: Егорочкина М.Ю.
Присутствовали члены Общественного совета: Казаков В.Ю., Фролов В.А., Котельникова О.В., Конечная В.И., Кольчугина Т.П., Решетникова Е.И., Романов С.В., Съемщикова О.Ю., Арзамаскин А.В.
Отсутствовали: Орлов С.Е., Кузнецов М.И., Постнова Е.В., Шигаев Л.Н.
Приглашённые: 
Филиппов М.В. - прокурор Карсунского района.

Герасимова В.В. - руководитель аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район».

Еремина Л.С. - председатель Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район».

Гуряшкина О.А. - бухгалтер-ревизор управления финансов муниципального образования «Карсунский район».
Лазарев М.Е. – начальник отдела ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район».

Пичужкина Г.Ю. – исполняющая обязанности заместителя главного врача по лечебной работе  ГУЗ Карсунская районная больница.

Матвеева Г.С. – председатель Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район».

Регламент докладчика: до 10 минут.

ПОВЕСТКА ДНЯ
1. О результатах реализации мероприятий в сфере профилактики и противодействия коррупции (в том числе бытовой коррупции) в ГУЗ Карсунская районная больница.

Докладчик: Пичужкина Галина Юрьевна – и.о. заместителя главного врача по лечебной работе  ГУЗ Карсунская районная больница.

2. О проведении проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета муниципального образования Урено-Карлинское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области по расходам на начисление заработной платы.

Докладчик: Гуряшкина Ольга Анатольевна - бухгалтер-ревизор управления финансов муниципального образования «Карсунский район».

3. Анализ осуществления органами местного самоуправления Карсунского района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Докладчик: Гуряшкина Ольга Анатольевна - бухгалтер-ревизор управления финансов муниципального образования «Карсунский район».

4. О результатах контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальных программ.
Докладчик: Еремина Любовь Сергеевна – Председатель Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район».

5. Содержание и уборка дорожной сети в границах населённых пунктов Карсунского района, а также придомовых территорий, внутренних проездов, остановок общественного транспорта в зимний период.

Докладчик: Лазарев Максим Евгеньевич - начальник отдела ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район».

6. О направлении информации в Палату справедливости и общественного контроля Ульяновской области о состоянии автомобильных дорог, в том числе «школьных маршрутов», пешеходных зон (дошкольных образовательных организациях, учреждениях здравоохранения, социальной защиты), температурном режиме в учреждённых объектах социальной инфраструктуры.

Докладчик: Лазарев Максим Евгеньевич - начальник отдела ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район».
7. Об итогах проведения четвертой региональной «Недели антикоррупционных инициатив».
Докладчик: Герасимова Валентина Викторовна – руководитель аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район».

СЛУШАЛИ:
По первому вопросу – Пичужкину Г.Ю., которая доложила о результатах реализации мероприятий в сфере профилактики и противодействия коррупции (в том числе бытовой коррупции) в ГУЗ Карсунская районная больница.

Ежемесячно проводится приём граждан по вопросам противодействия коррупции Главным врачём ГУЗ Карсунская районная больница Щеткиной Л.Н. 
Осуществляется раздача памяток антикоррупционной направленности в отделениях районной больницы.
Работает «Горячая» телефонная линия по приёму предложений по борьбе с коррупцией в сфере здравоохранения.
Систематически проводится анкетирование пациентов по вопросам коррупции, сбор антикоррупционных инициатив. Работает «ящик доверия» в здании районной больницы.
Ежемесячно проводятся заседания Общественного совета по профилактике коррупции при ГУЗ Карсунская районная больница, на которых подводятся итоги работы совета, анализ опросов, подготовка отчёта. Утверждаются планы работы.
По второму вопросу – Гуряшкину О.А., которая доложила о проведении проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета муниципального образования Урено-Карлинское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области по расходам на начисление заработной платы.
Объем проверенных бюджетных средств составил 800,0 тысяч рублей. Замечаний не выявлено.
По третьему вопросу – Гуряшкину О.А., которая доложила об анализе осуществления органами местного самоуправления Карсунского района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Были озвучены следующие результаты.
Нарушение пункта 2.2. Постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 19.11.2014 г. № 1141. В Положении  управления образования администрации МО «Карсунский район» не отражены функции (не внесено изменение), связанные с осуществлением внутреннего финансового контроля и аудита.

В Положении  должны быть указаны так же такие функции, как: 

– контроль за деятельностью организаций, находящихся в ведении управления образования администрации МО «Карсунский район»;

– обеспечение соблюдения организациями, находящихся в ведении управления образования  администрации МО «Карсунский район», получателями субсидий и субвенций, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

– проведение проверок подведомственных организаций, осуществляющих управление в сфере управления образования администрации МО «Карсунский район».

В нарушение пункта 2.2. Постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 19.11.2014 г. № 1141 в должностных инструкциях лиц, ответственных за осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, а так же лиц, осуществляющих внутренний финансовый контроль в соответствии с утверждённой картой внутреннего финансового контроля отсутствует положения о правах и обязанностях, связанных с осуществлением внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (необходимо внести изменения в должностные инструкции). 
По четвёртому вопросу – Еремину Л.С., которая доложила о результатах контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальных программ.
- Объем проверенных средств 335,5 т. руб.
- Выявлено нарушений в количестве - 5, на сумму – 267,2 т. руб.   

Группа 1. «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов» - количество -  2, в том числе:  

п. 1.2.2 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ» количество -1, на сумму 38,3 т.руб.

п. 1.2.3 Классификатора нарушений «Нарушение порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации государственных (муниципальных) программ» количество -1.
Группа 2. «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» количество - 2 на сумму 228,9 т. руб., в том числе:  

- п. 2.3 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета»  количество -1.

-п. 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» количество -1, сумма 228,9 т. руб.

Группа 7. «Иные нарушения» количество -1
Нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия:

7.1. Протяженность автомобильных дорог указана в муниципальной программе в размере 28,62 км, с учетом которого произведен расчет затрат. Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.14 №84 согласован  перечень имущества передаваемого из муниципальной собственности МО Горенское сельское поселение в муниципальную собственность МО «Карсунский район» согласно которого протяженность дорог составляет 33,4км. Постановлением Правительства Ульяновской обл. от 02.12.15 №604-п утвержден перечень имущества, подлежащего передаче из собственности муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области в собственность муниципального образования "Карсунский район" Ульяновской области в процессе разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными образованиями согласно которого на учете числится 32,3км дорог. Объект: 1,1км дорог не числится на учете, в реестре муниципального имущества (п. 2.3 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета», «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности»). 

7.2. Мероприятие в рамках подпрограммы «Чистая вода» включает в себя «замену бака резервуара в селе Татарская Голышевка». Сумма затрат (50 т. руб.) соответствует Соглашению о передаче полномочий с учетом изменений от 20.03.15 № 3-15. Фактически в рамках данной муниципальной программы произведены затраты:

- на покупку насоса на сумму 26280 руб. (по ст.310 основные средства Поручение от 04.12.15 №891326) 

- приобретение производственного и хозяйственного инвентаря на сумму 12030руб (Поручение от 29.12.15 №893469, 30.12.15 №893614) 
- на ремонт бака-резервуара в сумме 11690 руб. (Поручение от 08.10.15 №887468), локальная смета №ЛС-21-07-03 УСО, акт выполненных работ №202, подрядчик ООО «Диана».

Произведенные мероприятиям не соответствует программным в сумме 38,3 т. руб. нарушение ст.179 БК РФ, Порядка (п. 1.2.2 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»). 

7.3. Бак-резервуар входит в состав водопровода с. Татарская Голышевка. Основные средства в 2015 году на момент ремонта числились на балансе и в реестре муниципального имущества МО Горенское сельское поселение (согласно Постановлению Правительства Ульяновской области  от 02.12.15 №604-п переданы МО «Карсунский район»). Данный водопровод с другим имуществом был передан по Договору безвозмездного пользования ООО Диана от 24.12.12г. Согласно ГК РФ Договор безвозмездного пользования характеризуется рядом общих черт с договором аренды. В частности в обязанности арендатора входит согласно ст. 616 ГК РФ «производить за свой счет текущий ремонт и нести расходы на содержание имущества», нарушение (п. 7 Классификатора нарушений «Иные нарушение»).

7.4. Согласно договоров зимнее содержание дорог осуществлялось ООО «Диана» и ИП Круглов, представленные товарно-транспортные накладные на сумму 228,9 т. руб. оформлены без указания конкретного места производства работ, нарушение ст.9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (п. 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами», «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности»).             
7.5. В нарушении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в МО Горенское сельское поселение, их формирования и реализации не производилась оценка эффективности муниципальных программ. Целевые индикаторы, обозначенные в Паспортах Подпрограммы не соответствуют и даже противоречат целевым индикаторам в тексте Подпрограмм (п. 1.2.3 Классификатора нарушений «Нарушение порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации государственных (муниципальных) программ», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).
Допущенные нарушения приводят к формированию не полной и не достоверной информации о ходе реализации муниципальной программы, к невозможности осуществления объективной оценки её эффективности, целесообразности её существования.

По пятому вопросу – Лазарева М.Е., который доложил о содержании и уборке дорожной сети в границах населённых пунктов Карсунского района, а также придомовых территорий, внутренних проездов, остановок общественного транспорта в зимний период.
В ходе доклада были озвучены лица, ответственные за содержание дорог на территории Карсунского района в разрезе городских и сельских поселений. Озвучены сведения об организациях, структурах, которые обеспечивают и участвуют в нормативном содержании и качественной уборке дорог.
Имеются маршрутно-технологические карты по механизированной уборке.
Работает круглосуточная единая диспетчерская служба МО «Карсунский район».
Финансирование всех процессов уборки обеспечены в полном объёме в сумме 1180 тыс. руб. Песко-соляная смесь заготовлена в объёме 4500 т. Материалы на случай чрезвычайных ситуаций имеются.
Разработаны мероприятия по уборке территорий населённых пунктов от снега и наледи, проезжих частей согласно нормативу.
Разработаны мероприятия по порядку взаимодействий и взаимоотношений между заинтересованными структурами, местам временного свала снежных и ледяных масс, поддержания нормативного запаса ПСС, порядка функционирования уборочной техники. Территории за хозяйствующими субъектами закреплены.
По шестому вопросу – Лазарева М.Е., который доложил о направлении информации в Палату справедливости и общественного контроля Ульяновской области о состоянии автомобильных дорог, в том числе «школьных маршрутов», пешеходных зон (дошкольных образовательных организациях, учреждениях здравоохранения, социальной защиты), температурном режиме в учреждённых объектах социальной инфраструктуры.
Ежемесячно на имя Председателя Палаты справедливости и общественного контроля Ульяновской области З.Ф.Мисанца направляется информация о результатах проведения общественного контроля о состоянии, проведении ремонтных работ автомобильных дорог, в том числе «школьных маршрутов». В настоящее время ремонтные работы на двадцати объектах завершены на 100 %. Все школьные маршруты на сегодняшний день приведены в удовлетворительное состояние. Все имеющиеся до этого нарушения устранены. Осуществляется расчёт с подрядчиками.
По седьмому вопросу – Герасимову В.В.,  которая доложила об итогах проведения четвертой региональной «Недели антикоррупционных инициатив». Была объективно оценена работа ответственных должностных лиц органов местного самоуправления за организацию запланированных мероприятий.
РЕШИЛИ: 
1. Информацию исполняющей обязанности заместителя главного врача по лечебной работе ГУЗ Карсунская районная больница Пичужкиной Г.Ю. о результатах реализации мероприятий в сфере профилактики и противодействия коррупции (в том числе бытовой коррупции) в ГУЗ Карсунская районная больница принять к сведению.
Рекомендовать главному врачу ГУЗ Карсунская районная больница  Щеткиной Л.Н. продолжать осуществлять мероприятия в сфере профилактики и противодействия коррупции (в том числе бытовой коррупции) в ГУЗ Карсунская районная больница. Усилить информирование населения о работе Общественного совета по профилактике коррупции при ГУЗ Карсунская районная больница через районную газету «Карсунский Вестник».
2. Информацию бухгалтера-ревизора управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Гуряшкиной О.А. о проведении проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета муниципального образования Урено-Карлинское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области по расходам на начисление заработной платы принять к сведению.
Рекомендовать Гуряшкиной О.А. распространить положительный опыт бухгалтерской деятельности по расходам на начисление заработной платы в администрации муниципального образования Урено-Карлинское сельское поселение среди администраций муниципальных образований городских и сельских поселений Карсунского района Ульяновской области.
3. Информацию бухгалтера-ревизора управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Гуряшкиной О.А. об анализе осуществления органами местного самоуправления Карсунского района внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита принять к сведению.
Рекомендовать управлению образования администрации муниципального образования «Карсунский район»:

- обеспечить выполнение пункта 2.2 Постановления администрации муниципального образования "Карсунский район" от 19.11.2014 г. № 1141 (внести изменения в Положение и в должностные регламенты);
 - произвести оценку бюджетных рисков операций;
 - обеспечить актуализацию карт внутреннего финансового контроля;
 - составить и разместить на сайте план проверок на 2017 год.
4. Информацию председателя Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ереминой Л.С. о результатах контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальных программ принять к сведению.

Рекомендовать Главе администрации муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области устранить выявленные нарушения и принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим данные нарушения.

5. Информацию начальника отдела ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район» Лазарева М.Е. о содержании и уборке дорожной сети в границах населённых пунктов Карсунского района, а также придомовых территорий, внутренних проездов, остановок общественного транспорта в зимний период принять к сведению.

Рекомендовать Лазареву М.Е. держать на контроле перезаключение и пролонгацию договоров с организациями, обеспечивающими и участвующими в нормативном содержании и качественной уборке дорожной сети в границах населённых пунктов Карсунского района, а также придомовых территорий, внутренних проездов, остановок общественного транспорта.
Отделу ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район» предоставить в адрес Контрольно-счётной комиссии график проведения ремонтных работ автомобильных дорог на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов с подписями членов комиссии по приёмке выполненных работ по строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог Карсунского района.
6. Информацию начальника отдела ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район» Лазарева М.Е. о направлении информации в Палату справедливости и общественного контроля Ульяновской области о состоянии автомобильных дорог, в том числе «школьных маршрутов», пешеходных зон (дошкольных образовательных организациях, учреждениях здравоохранения, социальной защиты), температурном режиме в учреждённых объектах социальной инфраструктуры принять к сведению.
Рекомендовать отделу ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район» продолжать взаимодействие с Палатой справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район», проводить информационный обмен, формировать единый отчёт в Палату справедливости и общественного контроля Ульяновской области.
7. Информацию руководителя аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район» об итогах проведения четвертой региональной «Недели антикоррупционных инициатив» принять к сведению.
Рекомендовать администрации  муниципального образования «Карсунский район» подробно освящать все проводимые антикоррупционные мероприятия в средствах массовой информации, а также на официальном сайте администрации района. Также уделить особое внимание выявленным в рамках недели антикоррупционных инициатив зонам коррупционного риска и последующему их устранению.

Заключительное слово Председателя Общественного совета Матросова Н.В.
Председатель Общественного совета                                         Н.В.Матросов
Секретарь Общественного совета                                                М.Ю.Егорочкина
