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Перечень 
зон повышенного коррупционного риска, разработанный Департаментом внутреннего государственного финансового контроля Ульяновской области  по результатам анализа проведения контрольных мероприятий 
в 2016 году 
	№ п/п
	Краткое описание зоны повышенного коррупционного риска
	Подробное описание механизма действия  зоны повышенного коррупционного риска с указанием имеющихся примеров коррупционных проявлений, в том числе, возможности таких проявлений                                   на практике в будущем
	Предлагаемые                           меры, направленные на профилактику коррупции

	1
	2
	3
	4

	1.
	Приёмка фактически невыполненных (неподтверждённых объёмов) работ (услуг), влекущая уменьшение объёма подлежащих выполнению работ (услуг) и оплату бюджетными средствами невыполненных (неподтверждённых объёмов) работ (услуг)
	  Оплачивая бюджетными средствами не понесённые подрядчиком расходы в виде материалов, трудовых ресурсов и других расходов, связанных с осуществлением строительства или ремонта, тем самым необоснованно обогащая подрядчика, должностное лицо заказчика может получить от подрядчика соответствующее вознаграждение


	Организация надлежащего строительного контроля со стороны специализированных организаций. При этом, в отношении бюджетозатратных строительных и ремонтных работ (от 2 млн. руб.) эти функции в соответствии с решением Правительства области выполняет ОГКУ «Ульяновскоблстройзаказчик».                  При рассмотрении итогов проверок органов государственного финансового контроля в обязательном порядке проведение служебных расследований по фактам приёмки фактически невыполненных (неподтверждённых объёмов) работ (услуг) с последующей оценкой действий должностных лиц, виновных в совершении таких нарушений с точки зрения возможной коррупционной составляющей таких нарушений

	2.
	Предоставление юридическим и физическим лицам субсидий за счёт бюджетных средств с нарушением условий их предоставления, например:

– в отсутствие подтверждения не проведения в отношении получателя субсидии процедуры ликвидации или банкротства и отсутствии у него просроченной задолженности по выплате заработной платы;

– непринятие мер о возврате субсидии в связи с невыполнением получателем субсидий условий их использования;

– предоставление субсидий на цели, не связанные с целями субсидирования;
– предоставление субсидий физическим лицам, не имеющим права на их получение (например, в сфере улучшения жилищных условий – лицам, не нуждающимся в улучшении жилищных условий или вне установленного порядка очерёдности, в отсутствие полного пакета документов и др.);
– отсутствие подтверждения не проведения в отношении получателя субсидии процедуры ликвидации или банкротства и отсутствии у него просроченной задолженности по выплате заработной платы;

– непринятие мер по возврату субсидии в связи с невыполнением получателем субсидий условия по трудоустройству инвалида на срок не менее 12 месяцев 
	Незаконное извлечение материальной и иной выгоды при выборе юридических и физических лиц
	Внедрение двухуровневой системы контроля за выделением субсидий в органах власти, настроенной в рамках внутреннего финансового контроля, предполагающей контроль по подчинённости руководителя должностного лица, ответственного за соблюдение условий и порядка предоставления субсидий юридическим и физическим лицам



	3.
	Нарушения при осуществлении выплаты заработной платы в государственных учреждениях области:

– выплата надбавок руководителю и заместителю руководителя образовательного учреждения за тип и вид образовательной организации, при том, что такая надбавка должна выплачиваться только педагогам за часы педагогической нагрузки;

– установление размера выплат стимулирующего характера директору учреждения более чем в 2 раза превышающего размер таких выплат остальным работникам учреждения;

– выплата премий по итогам работы без определения результативности и эффективности деятельности работников в соответствии с установленными критериями;

– хищение бюджетных средств с использованием пластиковых зарплатных карт бывших работников (т.н. «мертвые души», выплата заработной платы в размере большем, чем начислено по зарплатной ведомости
	Незаконное извлечение материальной и иной выгоды
	Организация контроля со стороны органа власти, являющегося учредителем казенного, бюджетного или автономного учреждения, в том числе:

- путём сбора и анализа локальных нормативных актов, которые должны быть приняты в учреждениях для регламентации выплаты тех или иных надбавок;

- выборочной проверкой наличия протоколов или оценочных листов при выплате надбавок, зависимых от балльной системы оценки;

- путём сбора и анализа информации подведомственных учреждений о выплатах заработной платы руководителям и работникам учреждения

	4.
	Закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд:

– направление заказчиками запросов ценовых предложений в адрес аффилированных юридических лиц, когда ценовые предложения поступают, фактически от одного заинтересованного поставщика, состоящего в сговоре с должностным лицом заказчика, и соответственно, формирование начальной минимальной цены контракта полностью соответствует интересам такого поставщика, но противоречит требованиям закона о защите конкуренции;
– принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе, в том числе в случае, если определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона (например: уход от конкурентных способов определения поставщика, когда закупка заточена под конкретного поставщика за соответствующее вознаграждение (путём разбивания однотипных лотов на контракты стоимостью менее 100 тыс. руб.));

– отказ в допуске к участию в закупке по основаниям, не предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной системе, необоснованный допуск заявки на участие в закупке, в случае, если участнику, подавшему такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в закупке в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе;

 – признание победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

– заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе заключается контракт, в том числе если такое нарушение привело к дополнительному расходованию средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

– изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в том числе если такое изменение привело к дополнительному расходованию средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных
	Незаконное извлечение материальной и иной выгоды при осуществлении государственных закупок для нужд учреждения
	Внедрение многоуровневой системы  контроля за контрактными управляющими или сотрудниками контрактных служб со стороны вышестоящих должностных лиц.
Организация функционирования отраслевых комиссий по повышению эффективности закупок, работа которых, как показывает практика аналогичной областной комиссии, позволяет существенно снизить количество нарушений



	5.
	Сфера использования государственного имущества, где в качестве коррупционных проявлений может рассматриваться, в частности, сдача в аренду площадей недвижимого имущества без оформления соответствующих договорных отношений. Результатом является нанесение прямого ущерба государству в виде недополученных доходов от арендной платы при изъятии площадей, занимаемых посторонними лицами, из оборота учреждения, являющего балансодержателем этого имущества 


	Незаконное извлечение материальной и иной выгоды
	Помимо проверок органов государственного финансового контроля, организация контроля со стороны учредителя за использованием подведомственными учреждениями недвижимого имущества посредством анализа детализированной отчётности об использовании площадей, подтверждающих документов и периодических выездов на место для осуществления визуального осмотра


