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ПРОТОКОЛ № 4
совместного заседания Общественного совета по профилактике

коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» 

Ульяновской области, Центра развития предпринимательства
муниципального образования «Карсунский район» и
Палаты справедливости и общественного контроля
муниципального образования «Карсунский район»

                                                                                      от 27.04.2017 г. 10 ч. 00 мин.

                                                                                      р.п. Карсун, администрация

                                                                                      муниципального образования 

                                                                                      «Карсунский район» 

Председательствующий: Матросов Н.В.
Секретарь: Егорочкина М.Ю.
Присутствовали члены Общественного совета: Казаков В.Ю., Решетникова Е.И., Романов С.В., Конечная В.И., Фролов В.А., Котельникова О.В., Арзамаскин А.В., Шигаев Л.Н., Кольчугина Т.П.
Отсутствовали: Орлов С.Е., Кузнецов М.И., Постнова Е.В., Съемщикова О.Ю.
Приглашённые: 
Филиппов М.В. – прокурор Карсунского района.

Лисин В.М. – заместитель Главы администрации муниципального образования «Карсунский район».

Жаркова Н.М. – и.о. начальника управления финансов муниципального образования «Карсунский район».

Герасимова В.В. – руководитель аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район».

Гуряшкина О.А. – ведущий бухгалтер-ревизор управления финансов муниципального образования «Карсунский район».

Исхаков Р.А. – главный бухгалтер управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район».

Болотнова Е.А. – юрист управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район».

Лутин С.В. – директор АНО «Центр развития предпринимательства Карсунского района». 

Матвеева Г.С. – председатель Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район».

Рытова Е.В. – председатель Общественной палаты Карсунского района.

Члены Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район».

Регламент докладчика: до 10 минут.
ПОВЕСТКА ДНЯ
1. Информация о проведении районного конкурса эссе «Мое слово против коррупции!» среди учащихся средних и основных общеобразовательных школ муниципального образования «Карсунский район» с награждением победителей. 

Докладчик: Болотнова Елена Александровна – юрист управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район».

Содокладчик: Матросов Николай Владимирович - председатель Общественного совета по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области. 

2. Об организации спонсорской и благотворительной помощи в образовательных учреждениях Карсунского района.

Докладчик: Болотнова Елена Александровна - юрист управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район».
3. О погашении кредиторской задолженности в сфере образования перед субъектами малого и среднего предпринимательства.

Докладчик: Исхаков Рушан Абдулбариевич - главный бухгалтер управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район».

4. Об осуществлении контроля за целевым использованием субсидий (грантов) начинающими субъектами малого и среднего предпринимательства на открытие собственного дела.

Докладчик: Лисин Виктор Михайлович – заместитель Главы администрации муниципального образования «Карсунский район».
5. Рассмотрение итогов мониторинга страховых компаний р.п. Карсун на предмет навязывания дополнительных услуг при заключении договоров ОСАГО, осуществленного Палатой справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район».

Докладчик: Матвеева Галина Сергеевна - председатель Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район».

6. О Кодексе антикоррупционного поведения жителя Ульяновской области.

Докладчик: Герасимова Валентина Викторовна – руководитель аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район».

СЛУШАЛИ:
По первому вопросу – Болотнову Е.А., которая рассказала об итогах проведения районного конкурса эссе «Мое слово против коррупции!» среди учащихся средних и основных общеобразовательных школ муниципального образования «Карсунский район».

 Болотнова Е.А. сообщила, что в целях пропаганды знаний в области коррупционного воспитания на основании постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 30.05.2016 № 235 «Об утверждении муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2016-2018 годы» в период с 03 апреля по 21 апреля 2017 года проведён районный конкурс эссе «Моё слово против коррупции!».
На конкурс было представлено 7 работ учащихся общеобразовательных организаций, в возрасте от 14-17 лет, самостоятельно написавших эссе. Комиссия жюри оценивала работы по 7 критериям, указанных в Положении по пятибалльной шкале. Для выявления победителей итоги подводили по суммарной оценке жюри, принимавших участие в проверке всех работ.
На основании вышеизложенного и в соответствии с приказом управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район» от 03.04.2017 № 50 победителями районного конкурса эссе «Моё слово против коррупции!» стали: 

- ученица 10 Г класса МБОУ Карсунская средняя школа им. Д.Н.Гусева Рыжкина Юлия (научный руководитель Шарафетдинова М.Ю.), занявшая 1 место;

- ученица 10 Г класса МБОУ Карсунская средняя школа им. Д.Н.Гусева Рыжкина Полина (научный руководитель Шарафетдинова М.Ю.), занявшая 2 место;

- ученица 10 М класса МБОУ Карсунская средняя школа им. Д.Н.Гусева Старшова Александра (научный руководитель Черникова Т.Ю.).
Также объявлена благодарность за активное участие в районном конкурсе ученице МБОУ Таволжанская ОШ Кочетовой Ирине (научный руководитель Акимова Е.К.); ученикам МКОУ Нагаевская СШ Идиятуллову Исе и Фехретдинову Рустаму (научный руководитель Меннибаев И.К.); ученице МКОУ Татарскогоренская ОШ Иржиной Ксении (научный руководитель Камалетдинова Л.М.).
Победители конкурса награждены грамотами управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район», выражена благодарность участникам очного тура конкурса.
Также благодарственными письмами Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» были отмечены учителя образовательных учреждений, под чьим руководством учащиеся участвовали в написании конкурсных работ.
По второму вопросу – Болотнову Е.А., которая доложила об организации спонсорской и благотворительной помощи в образовательных учреждениях Карсунского района.
Болотнова Е.А. сообщила, что в Уставах образовательных учреждений Карсунского района регламентировано в разделе 5 «Права и обязанности участников образовательного процесса», что родители (законные представители) имеют право вносить безвозмездные и целевые взносы для развития образовательного учреждения. Руководитель образовательного учреждения обеспечивает целенаправленное и рациональное расходование денежных средств, привлекает для осуществления уставной деятельности дополнительные источники финансирования и материальные средства, включая средства спонсоров. В разделе 7 «Структура финансово-хозяйственной деятельности Учреждения» предусмотрено, что дополнительными источниками доходов образовательного учреждения являются добровольные пожертвования и целевые взносы физических и юридических лиц. Таким образом, руководитель вправе заключать договора дарения, пожертвования, так как это не противоречит закону. Оформление благотворительности (пожертвования) находит своё отражение в соответствующих договорах.
В качестве примера Болотнова Е.А. привела пример оказания благотворительной помощи ИП Двойниковым В., который приобрёл для дошкольной группы в с. Сухой Карсун игрушки на общую сумму 15058 рублей.

На официальных сайтах образовательных учреждений также имеется информация для родителей (законных представителей) и обращений по фактам поборов в образовательных учреждениях Карсунского района. На информационных стендах имеются телефоны горячей линии антикоррупции, размещена памятка для граждан по теме «Как противостоять коррупции?». Кроме этого, управлением образования администрации муниципального образования «Карсунский район» проведена проверка пяти образовательных учреждений дошкольного и школьного образования на предмет наличия фактов поборов и незаконных сборов средств. Фактов наличия данных нарушений не выявлено.
Председатель Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район» Матвеева Г.С. сообщила, что по результатам проведения общественного контроля организации питания в дошкольной группе МКОУ Устьуренская СОШ имени Н.Г.Варакина выявлены нарушения в распределении продуктов питания на день, а также факты добровольной сдачи продуктов питания родителями воспитанников образовательного учреждения.
По третьему вопросу – Исхакова Р.А., который доложил о погашении кредиторской задолженности в сфере образования перед субъектами малого и среднего предпринимательства.
Исхаков Р.А. сообщил, что на начало 2016 года кредиторская задолженность перед субъектами малого и среднего предпринимательства по договорам составляла 6 млн. 582 тыс. руб., а на 2017 год – 5 млн. 365 тыс. руб. соответственно. Наблюдается планомерное уменьшение кредиторской задолженности. За 2015 год полностью погашена кредиторская задолженность на оплату поставки дров в образовательные учреждения Карсунского района. В настоящее время ежемесячно направляются средства на погашение задолженности за 2016 год.

Заместитель Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Лисин В.М. пояснил, что высокая сумма кредиторской задолженности сформировалась в силу заключения вынужденных договоров в соответствии с требованиями федерального законодательства: кнопка тревожного вызова, организация охраны сотрудниками ЧОПов и др.
Председатель Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район» Матвеева Г.С. сообщила, что по результатам проведения общественного контроля выявились факты не соответствия объёмов поставок продуктов питания реальным нуждам образовательного учреждения.
По четвёртому вопросу – Лисина В.М., который доложил об осуществлении контроля за целевым использованием субсидий (грантов) начинающими субъектами малого и среднего предпринимательства на открытие собственного дела.
Лисин В.М. сообщил, что с субъектом малого бизнеса, получившего субсидию (грант) заключается договор о предоставлении начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Карсунский район» целевых бюджетных ассигнований в форме субсидии (гранта). Согласно заключенному договору бюджетные средства, полученные от администрации муниципального образования «Карсунский район» по целевому назначению в соответствии со сметой расходов необходимо использовать в течение 6 месяцев. Неиспользованные бюджетные средства подлежат возврату в бюджет муниципального образования «Карсунский район» на лицевой счёт администрации района.
В течение 6 месяцев субъект малого бизнеса представляет администрации отчёт о расходовании бюджетных средств по утверждённой форме.
В случае выявления фактов нецелевого использования бюджетных средств, а также при непредставлении в срок отчётов, субъект малого бизнеса в бесспорном порядке по письменному требованию администрации района производит возврат бюджетных средств, использованных не по целевому назначению, в бюджет муниципального образования «Карсунский район» на лицевой счёт администрации муниципального образования «Карсунский район».
Также Лисин В.М. привёл подробную статистику относительно субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших «грант» на 01.05.2017 г., а также подробно пояснил о количестве «грантовиков», выполнивших и не выполнивших свои обязательства согласно заключенным договорам.
По пятому вопросу – Матвееву Г.С., которая доложила об итогах мониторинга страховых компаний р.п. Карсун на предмет навязывания дополнительных услуг при заключении договоров ОСАГО, осуществленного Палатой справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район».
Матвеева Г.С. сообщила, что в ходе проверки 27.04.2017 комиссия в составе Матвеевой Г.С., председателя Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район» и Решетниковой Е.И., Уполномоченного по правам человека, члена Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район», провели мониторинг филиала «Росгосстрах» р.п. Карсун.
На вопрос: «предлагаются ли дополнительные услуги при страховании ОСАГО?» Агент компании «Росгосстрах» пояснила: «да предлагаются и заключают их только при добровольном согласии клиента».

На вопрос: «страховщик в целях заключения полиса ОСАГО продаёт диагностические карты на бланке сторонней организации? Правомерны ли такие действия?» Агент компании «Росгосстрах» пояснила, что в соответствии с частями 1 и 6 статьи 5 Федерального закона от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств» диагностическая карта может быть выдана оператором технического осмотра, аккредитованным Российским Союзом Автостраховщиков, только после проведения технического осмотра. Филиал «Росгосстрах» заключили договор с индивидуальным предпринимателем по адресу: г. Ульяновск, ул. Октябрьская, д. 22. Также, владелец автотранспортного средства имеет право самостоятельно пройти технический осмотр и соответственно представляет диагностическую карту.
Электронные полиса ОСАГО и обычные, оформленные в филиале, не расходятся в цене, так как утверждены единые государственные тарифы и коэффициенты. Разная стоимость на электронный и обычный полис ОСАГО будет свидетельствовать о нарушении порядка ценообразования. В таком случае автовладелец имеет право обратиться в Управление Федеральной антимонопольной службы или в Центральный Банк России.
Со слов страховщика данного филиала в 2017 году не было нарушений законодательства, то есть в отказе заключения договоров ОСАГО без заключения дополнительного страхования.

По шестому вопросу – Герасимову В.В., которая рассказала о Кодексе антикоррупционного поведения жителя Ульяновской области.

РЕШИЛИ: 

1. Информацию юриста управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район» Болотновой Е.А. «О проведении районного конкурса эссе «Мое слово против коррупции!» среди учащихся средних и основных общеобразовательных школ муниципального образования «Карсунский район» принять к сведению.

Рекомендовать управлению образования администрации муниципального образования «Карсунский район» ежегодно проводить данный районный конкурс и другие мероприятия по антикоррупционному воспитанию, вовлекая большее количество участников с последующим подробных их освещением в средствах массовой информации района и на официальных сайтах администрации муниципального образования «Карсунский район» и учебных заведений.
2. Информацию юриста управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район» Болотновой Е.А. «Об организации спонсорской и благотворительной помощи в образовательных учреждениях Карсунского района» принять к сведению.

Рекомендовать начальнику управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район»:

-  осуществлять контроль за правильным оформлением документов за получение спонсорской и благотворительной помощи в образовательных учреждениях дошкольного и школьного образования Карсунского района;
- провести совещание с директорами образовательных учреждений дошкольного и школьного образования на предмет выявления фактов добровольной сдачи продуктов питания родителями (законными представителями) воспитанников образовательных учреждений, а также нарушений в распределении продуктов питания при формировании меню на день с целью недопущения подобных нарушений в дальнейшем.
3. Информацию главного бухгалтера управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район» Исхакова Р.А. «О погашении кредиторской задолженности в сфере образования перед субъектами малого и среднего предпринимательства» принять к сведению.

Рекомендовать управлению образования администрации муниципального образования «Карсунский район»:

- планомерно погашать задолженность перед субъектами малого и среднего предпринимательства по договорным обязательствам;
- направлять дополнительные доходы, поступившие в бюджет муниципального образования «Карсунский район» на погашение кредиторской задолженности, а также не допускать в дальнейшем роста кредиторской задолженности;
- осуществлять контроль за объёмами поставок продуктов питания в образовательные учреждения дошкольного и школьного образования в соответствии с реальными потребностями.
4. Информацию заместителя Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Лисина В.М. «Об осуществлении контроля за целевым использованием субсидий (грантов) начинающими субъектами малого и среднего предпринимательства на открытие собственного дела» принять к сведению.

Рекомендовать отделу по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда администрации муниципального образования «Карсунский район» проводить мониторинг целевого использования субсидий (грантов) начинающими субъектами малого и среднего предпринимательства на открытие собственного дела. А также при выявлении не выполнения условия получения и использования гранта субъектами предпринимательской деятельности обращаться в суды за их полным возвратом.
5. Информацию председателя Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район» Матвеевой Г.С. «Рассмотрение итогов мониторинга страховых компаний р.п. Карсун на предмет навязывания дополнительных услуг при заключении договоров ОСАГО, осуществленного Палатой справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район» принять к сведению.

Рекомендовать Палате справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район» направить в страховые компании обращение о необходимости размещения информационных стендов с подробной информацией об оказываемых услугах при страховании, их стоимости, а также правах и обязанностях страхователей.
6. Информацию руководителя аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район» Герасимовой В.В. «О Кодексе антикоррупционного поведения жителя Ульяновской области» принять к сведению.
Рекомендовать членам Общественного совета по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район», Центру развития предпринимательства муниципального образования «Карсунский район», Палате справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район», органам местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» подробно изучить и неукоснительно соблюдать Кодекс антикоррупционного поведения жителя Ульяновской области.
Заключительное слово Председателя Общественного совета Матросова Н.В.
Председатель Общественного совета                                          Н.В.Матросов
Секретарь Общественного совета                                                М.Ю.Егорочкина
