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О работе Общественного совета по

профилактике коррупции в муниципальном образовании

«Карсунский район» Ульяновской области за 9 мес. 2017 года 

В 2017 году Общественный совет продолжил свою работу по основным направлениям работы принятым в июне 2017 года и утвержденным планом работы на второе полугодие 2017 года.  

За это время было проведено 9 заседаний Общественного совета и рассмотрено на них 49 вопросов, по всем рассматриваемым вопросам были приняты решения и рекомендации по принятию тех или иных антикоррупционных мер в органах местного самоуправления и решения о работе самого совета.
Все рассмотренные вопросы являются общественно значимыми и интересными для населения района. Так среди всех рассмотренных за этот период времени можно выделить следующие вопросы.   

27.01.2017 на заседании Общественного совета особое внимание было уделено вопросам исполнения в муниципальном образовании «Карсунский район» в 2016 году мероприятий Национального плана противодействия коррупции на 2016-2017 годы, итогам работы в 2016 году и планах работы на 2017 год общественного представителя Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области по муниципальному образованию «Карсунский район».
Также на заседании Общественного совета была выявлена зона коррупционного риска в вопросе организации деятельности комиссии по оказанию адресной помощи и социальной поддержки граждан, проживающих на территории района в 2016 году.
16.02.2017 рассматривались вопросы правомерности и эффективности расходования средств бюджета МО «Карсунский район» в МКОУ Татарскогоренская ОШ. Проверка осуществлялась ведущим бухгалтером-ревизором Управления финансов МО «Карсунский район».
Руководствуясь Бюджетным Кодексом РФ по результатам проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район», уровня бухгалтерского учета, финансовой дисциплины директору и главному бухгалтеру МКОУ Татарскогоренская ОШ рекомендовать:
- разработать план мероприятий по устранению недостатков отмеченных проверкой;
- не допускать образование пеней и штрафов, нарушение ст. 34 БК РФ «неэффективное использование средств бюджета и имущества»;
- при смене главного бухгалтера проводить инвентаризацию, составлять акт приема-передачи дел, нарушение п.3 ст.11 №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете»;
- определить приказом ответственного по ведению табеля учета рабочего времени, нарушение ст.91 ТК РФ;
- списание материальных запасов (канцелярские товары) производить по норме (разработать и утвердить) списания. На все материалы составлять акты списания соответствующей формы. Составлять смету расходов на проведение ремонтных работ (замена запчастей, электрических батарей), нарушение Приказа Минфина РФ от 30.12.2008 №148н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету», нарушение п.98 Приказ Минфина от 28.12.01 №119н «Об утверждении метод. указаний по бухгалтерскому учету материальных запасов», нарушение ст.34 БК РФ;
- установить прибор учета потребления воды в МКОУ Татарскогоренской ОШ и дошкольной группе с. Беловодье.

- принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения. 

Также по информации председателя Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район» «О результатах контрольного мероприятия по соблюдению целей и условий предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Языковское городское поселение на решение вопросов местного значения муниципальному образованию «Карсунский район» по организации библиотечного обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры было решено рекомендовать муниципальному казенному учреждению администрация муниципального образования «Карсунский район», муниципальному казенному учреждению «Управление по делам культуры и организации досуга населения администрации муниципального образования «Карсунский район»: 

- производить расходы для финансирования переданных полномочий в пределах средств иных межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальному району;

- представлять в отчете поселению конкретную информацию о выполненных мероприятиях, финансируемых за счет иных межбюджетных трансфертов в рамках переданных полномочий.
Муниципальному казенному учреждению администрация муниципального образования Языковское городское поселение:
- исключить случаи нарушения сроков заключения Соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения;
- исключить случаи перечисления денежных средств без представления ежеквартального отчета об использовании финансовых средств для выполнения переданных полномочий.

Рекомендовать руководителям вышеуказанных учреждений принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения.
Важнейшими рассмотренными вопросами, в которых также были выявлены зоны повышенного коррупционного риска были вопросы, касающиеся возможных коррупционных проявлений в сфере муниципальных закупок в связи с изменениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а также организации работ по очистке снега с крыш многоквартирных домов на территории р.п. Карсун.
По результатам рассмотрения которых также были даны соответствующие рекомендации.

30.03.2017 большое внимание было уделено вопросам выполнении мероприятий по антикоррупционной деятельности отраслевых (функциональных) подразделений администрации МО «Карсунский район» за 3 месяца 2017 года, ходу реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2016 – 2019 годы» за 3 месяца 2017 года, итогам работы Совета по контролю за ранее принятыми решениями, а также анализу эффективности реализации областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области» на 2016-2018 годы (по исполнению мероприятий программы, где исполнителем определены органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области) за 3 месяца 2017 года.

В рамках взаимодействия с органами финансового контроля рассматривался вопрос правомерности и эффективности расходования средств бюджета МО «Карсунский район» в МКДОУ детский сад общеразвивающего вида № 2 «Медвежонок» р.п. Карсун (д/с Умка).
По результатам проверки заведующей и главному бухгалтеру МКДОУ детский сад общеразвивающего вида № 2 «Медвежонок» р.п. Карсун (д/с Умка) рекомендовано принять меры по устранению выявленных недостатков и нарушений:
- разработать план мероприятий по устранению недостатков отмеченных проверкой;
- не допускать образования пеней и штрафов, нарушение ст. 34 БК РФ неэффективное использование средств бюджета и имущества;
- согласно п. 5.2 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципального казенного дошкольного образовательного учреждения детский сад общеразвивающего вида № 2 «Медвежонок» р.п. Карсун утвержденное Приказом заведующей от 18.01.2016г. № 18 гласит: «Оплата труда педагогических работников осуществляется на основании тарификационных списков, ежегодно утверждаемых на начало учебного года по форме, установленной уполномоченным исполнительным органом государственной власти в сфере образования». Тарификацию привести в соответствие в отношении вакансий.  

- в соответствии с пунктом 4.3 раздела «Основные требования по обеспечению антитеррористической защищённости общеобразовательных организаций» «Стандарта безопасности общеобразовательной организации Ульяновской области», утвержденного Правительством Ульяновской области, общеобразовательные организации обязаны иметь физическую охрану. Согласно Постановления Правительства Ульяновской области от 30.12.2013г № 660-П (с изменениями на 12 декабря 2016 г.), в приложении к Порядку расходования субвенций, предоставляемых из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области, в перечне расходов указано, что расходы, связанные с оплатой охранных услуг осуществляются за счет субвенций. Рекомендуется проанализировать перевод сторожей в охранники за счет субвенций.

- акты списания материальных запасов (канцелярские товары) и хозяйственных товаров оформлять согласно п. 98 Приказа Минфина от 28.12.01 № 119 н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету материальных запасов» (указывать направление расхода, единицу измерения, норму расхода, бухгалтерские проводки);  

- не допускать вышеизложенных нарушений в дальнейшем;
- принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения, согласно приказа № 117 от 23.04.2015 г. «О снижении размера выплат стимулирующего характера руководителям образовательных организаций».
По итогом рассмотрения вышеуказанного вопроса было также решено ежеквартально заслушивать органы внешнего и внутреннего финансового контроля по результатам выполнения выявленных по результатам проверочных мероприятий недостатков и нарушений.

На следующем заседании Общественного совета по профилактике коррупции заслушать информацию начальника управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район» по вопросу организации спонсорской и благотворительной помощи в образовательных учреждениях Карсунского района.
В рамках исполнения мероприятий муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2016 – 2018 годы», на заседании Общественного совета были рассмотрены: 
- вступившее в законную силу решение Арбитражного суда Ульяновской области от 17.11.2016 по заявлению Открытого акционерного общества энергетики и электрификации Ульяновской области «Ульяновскэнерго» к Управлению финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области о признании незаконным бездействия Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, выразившееся в неисполнении в трехмесячный срок решения Арбитражного суда Ульяновской области от 11 января 2016 года по делу № А72-16111/2015 о взыскании с МКДОУ детский сад №2 «Медвежонок» р.п. Карсун в пользу ОАО «Ульяновскэнерго» задолженности за потребленную за период с мая 2015г. по август 2015 г. электроэнергию в размере 129 166 руб. 81 коп., расходов по уплате госпошлины в размере 4 875 руб., неисполнении обязанностей по приостановлению осуществления операций по расходованию средств на лицевых счетах должника и информированию взыскателя о неисполнении исполнительного документа, об обязании Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области устранить допущенные нарушения прав и законных интересов ОАО «Ульяновскэнерго» путем исполнения решения Арбитражного суда Ульяновской области от 11 января 2016 года по делу № А72-16111/2015 в соответствии с исполнительным листом ФС №006649535 от 05 февраля 2016 г.;
- вступившее в законную силу решение Арбитражного суда Ульяновской области от 21.11.2016 по заявлению Открытого акционерного общества энергетики и электрификации Ульяновской области «Ульяновскэнерго» к Управлению финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области о признании незаконным бездействия Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, выразившееся в неисполнении в трехмесячный срок решения Арбитражного суда Ульяновской области от 01.02.2016 по делу № А72-17454/2015 о взыскании с Муниципального казённого общеобразовательного учреждения Уренокарлинская средняя школа имени Героя Советского Союза И.Т. Пименова в пользу Общества задолженности по оплате за потребленную электрическую энергию (мощность) за период апрель 2015 г. - август 2015 г. в размере 120 047 руб. 92 коп., расходы по оплате госпошлины в размере 4 601 руб., обязанностей по приостановлению осуществления операций по расходованию средств на лицевых счетах должника и информированию взыскателя о неисполнении исполнительного документа.
По результатам рассмотрения вышеуказанных решений было определено рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район» при наличии возможности направлять денежные средства на погашение поступивших исполнительных листов.
27.04.2017 на очередном заседании Общественного совета уделялось особое внимание проведению районного конкурса эссе «Мое слово против коррупции!» среди учащихся средних и основных общеобразовательных школ муниципального образования «Карсунский район» с награждением победителей». Были отмечены лучшие работы, а также награждены научные руководители учащихся.
Большое внимание было уделено вопросу погашения кредиторской задолженности в сфере образования перед субъектами малого и среднего предпринимательства и рекомендовано управлению образования администрации муниципального образования «Карсунский район»:

- планомерно погашать задолженность перед субъектами малого и среднего предпринимательства по договорным обязательствам;

- направлять дополнительные доходы, поступившие в бюджет муниципального образования «Карсунский район» на погашение кредиторской задолженности, а также не допускать в дальнейшем роста кредиторской задолженности;
- осуществлять контроль за объёмами поставок продуктов питания в образовательные учреждения дошкольного и школьного образования в соответствии с реальными потребностями.
05.06.2017 в рамках взаимодействия с органами внешнего и внутреннего финансового контроля рассматривались вопрос правомерности и эффективности расходования средств бюджета МО «Карсунский район». А именно были рассмотрены вопросы:
- об устранении нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия результативности использования муниципального имущества, достоверности прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципального унитарного предприятия «Забота» муниципального образования Языковское городское поселение Карсунского района Ульяновской области;
- об устранении нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области муниципальным казённым учреждением «Центр развития образования муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области»;
- о результатах проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» в МКДОУ детский сад № 6 «Белоснежка» (д/с Родничок с. Большие Поселки).
По итогам рассмотрения данных вопросов были даны соответствующие рекомендации по устранению выявленных нарушений, а также привлечению виновных в нарушениях лиц к дисциплинарной ответственности.
На вопрос об эффективности использования бюджетных средств при ремонте дорог, благоустройстве территорий – ремонте тротуаров придомовых территорий р.п. Карсун было решено рекомендовать отделу ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район»:

- осуществлять контроль над исполнением соглашений с муниципальными образованиями Карсунского района в части полномочий по благоустройству и содержанию дорог.

- обязательно приглашать на каждую приёмку выполненных работ по ремонту дорог общественного представителя Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области по МО «Карсунский район» Казакова В.Ю. и члена общественного совета по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район», директора - главного редактора газеты «Карсунский вестник» Котельникову О.В.
Среди рассмотренных также можно выделить вопросы эффективности использования муниципального имущества муниципального образования «Карсунский район» и муниципального образования Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области, в т.ч. переданного в аренду, хозяйственное ведение и оперативное управление, а также рассмотрение обращения директора МУП «ВКХ» Карсунское городское поселение Лутина Виктора Анатольевича, на которые также были даны соответствующие рекомендации.
На заключительном заседании полугодия 29.06.2017 были подведены итоги антикоррупционной деятельности за полугодие. Были рассмотрены отчет о выполнении мероприятий по антикоррупционной деятельности отраслевых (функциональных) подразделений администрации муниципального образования «Карсунский район» за 1 полугодие 2017 года, ход реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2016 – 2019 годы» за 1 полугодие 2017 года, а также проведен анализ эффективности реализации областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области» на 2016-2018 годы (по исполнению мероприятий программы, где исполнителем определены органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области) за 1 полугодие 2017 года. Были также подведены итоги работы Совета по контролю за ранее принятыми решениями.

Важным моментом можно отметить взаимодействие Общественного совета и прокуратуры Карсунского района. Так в рамках своей деятельности старшим помощником прокурора Карсунского района была предоставлена информация о состоянии законности на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
29.06.2017 также было уделено особое внимание результатам проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в МКОУ Теньковская СОШ. По результатам рассмотрения которого было решено рекомендовать директору и главному бухгалтеру МКОУ Теньковская СОШ:

-  разработать план мероприятий по устранению недостатков отмеченных проверкой;

- пересмотреть тарификацию по распределению часов с 01.09.2017;

- впредь не допускать вышеизложенных нарушений;

- навести порядок в бухгалтерских документах.

- принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения, согласно приказа № 117 от 23.04.2015 «О снижении размера выплат стимулирующего характера руководителям образовательных организаций».
По итогам заседания Общественного совета был утвержден план работы Совета на 2 полугодие 2017 года.
27.07.2017 на очередном заседании Общественного совета были рассмотрены важнейшие вопросы в сфере образования, а именно рассматривались работа оздоровительных лагерей (организация работы и питания) в летний период на территории муниципального образования «Карсунский район» и обеспечение школьными учебниками в образовательных учреждениях Карсунского района.
Также на заседании поднимался интересующий населения района вопрос реализации ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» в муниципальном образовании «Карсунский район».
По всем рассмотренным вопросам были даны соответствующие разъяснения и рекомендации. Также вопросы образования были отмечены как зоны коррупционного риска.
24.08.2017 на очередном заседании Общественного совета были рассмотрены итоги контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Сосновское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальных программ. По результатам рассмотрения которого Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район» было рекомендовано довести материалы контрольного мероприятия до сведения Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
Муниципальному казенному учреждению администрация муниципального образования Сосновское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области также было рекомендовано:

а) исключить случаи несоответствия ведомственной структуры бюджета объемам финансирования, предусмотренных муниципальной программой;

б) представлять отчеты по реализации муниципальных программ в соответствии с их целевыми индикаторами;

в) принять к бухгалтерскому учету вновь построенный объект (водопровод), отразить в реестре муниципального имущества;

г) принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, до​пустившим нарушения.

Были также рассмотрены вопросы подготовки к новому отопительному сезону на территории муниципального образования «Карсунский район», подготовки образовательных учреждений Карсунского района к новому учебному году, организации обеспечения льготным питанием в образовательных учреждениях муниципального образования «Карсунский район». Последний вопрос был также отмечен как особая зона коррупционного риска и управлению образования администрации муниципального образования «Карсунский район» было рекомендовано:

- усилить контроль за обеспечением льготным питанием малообеспеченных и многодетных категорий граждан в образовательных учреждениях муниципального образования «Карсунский район»;

- осуществлять контроль за организацией поставок продуктов питания в образовательные учреждения Карсунского района, соответствием объёмов поставок продуктов питания реальным нуждам учреждений дошкольного и школьного образования, соблюдением установленных сроков и выполнением Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- осуществлять контроль за качеством продуктов питания;
- разнообразить циклическое меню исходя из минимальных затрат используя существующие резервы;

- регулярно проводить мониторинг организации питания учащихся школ и воспитанников дошкольных образовательных учреждений муниципального образования «Карсунский район». Результаты мониторинга доводить до общественности путём опубликования в газете «Карсунский вестник», а также размещения информации на сайтах МКУ «Управление образования администрации муниципального образования «Карсунский район» и администрации муниципального образования «Карсунский район».

- подготовить график погашения кредиторской задолженности за 2015 и 2016 годы.
29.09.2017 по вопросу подведения итогов контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Большепоселковское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальных программ Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район» было рекомендовано довести материалы контрольного мероприятия до сведения Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
Администрации муниципального образования Большепоселковское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области также было рекомендовано:
а) произвести оценку эффективности муниципальных программ, сделать выводы о степени соответствия установленных и достигнутых целевых индикаторов;
б) исключить случаи неэффективного сверхнормативного расходования бюджетных средств;

в) принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, до​пустившим нарушения.

По вопросу подведения итогов контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области муниципальным бюджетным учреждением муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области «Управление капитального строительства» Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район» также было рекомендовано  довести материалы контрольного мероприятия до сведения Главы администрации муни​ципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
Муниципальному бюджетному учреждению муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области «Управление капитального строительства» также было рекомендовано:

а) объем нормативных затрат на оказание муниципальных услуг привести в соответствие с производимыми расходами;
б) с целью сохранности имущества произвести инвентаризацию, поставить на бухгалтерский учет всё используемое имущество;
в) принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, до​пустившим нарушения.
Большое внимание было уделено информации председателя Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район» Матвеевой Г.С. «Об итогах проведения анкетирования и мониторинга мнения граждан с целью выявления фактов проявления коррупции и сбора антикоррупционных инициатив граждан в сфере здравоохранения».
Было решено рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район»:

- включить в перечень зон повышенного коррупционного риска бытовую коррупцию в сфере здравоохранения;

- разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Карсунский район» и районной газете «Карсунский вестник» итоги проведения анкетирования и мониторинга мнения граждан с целью выявления фактов проявления коррупции и сбора антикоррупционных инициатив граждан в сфере здравоохранения.

Рекомендовать управлению образования администрации муниципального образования «Карсунский район» в октябре текущего года провести опрос среди родителей детей, посещающих дошкольные и школьные организации Карсунского района с привлечением представителей родительских комитетов с целью выявления фактов сбора средств с родителей на нужды учебных организаций, а также выяснения мнения как родителей, так и самих детей о качестве питания в дошкольных и школьных организациях района.

На заседании Общественного совета также были рассмотрены сводный отчет о выполнении мероприятий по антикоррупционной деятельности отраслевых (функциональных) подразделений администрации муниципального образования «Карсунский район» за 9 месяцев 2017 года, ход реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2016 – 2019 годы» за 9 месяцев 2017 года, итоги работы Совета по контролю за ранее принятыми решениями и анализ эффективности реализации областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области» на 2016-2018 годы (по исполнению мероприятий программы, где исполнителем определены органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области) за 9 месяцев 2017 года. По всем вопросам также были даны соответствующие рекомендации.
Важно отметить, что в заседаниях Общественного совета также регулярно принимали участие Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Карсунский район», Председатель Палаты справедливости и общественного контроля МО «Карсунский район» Ульяновской области, представители районной газеты «Карсунский Вестник», сотрудники прокуратуры Карсунского района и органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район».
Заместитель Председателя

Общественного совета             


                                    В.Ю.Казаков

