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Заключение
о проведении оценки регулирующего проекта решения Совета депутатов
муниципального образования «Карсунский район» Карсунского района Ульяновской области «О земельном налоге»


	Отдел по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда администрации муниципального образования «Карсунский район», в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201 – ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 19.06.2015 № 478 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Карсунский  район» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», рассмотрело проект Решения Совета депутатов муниципального образования «Карсунское городское поселение» Карсунского района Ульяновской области «О земельном налоге» (далее – НПА), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Карсунский район», (далее – разработчик акта), сообщает следующее.
НПА направлен для подготовки настоящего заключения впервые.
	Описание действующего регулирования.
	Акт разработан в соответствии с Налоговым кодексом Российской федерации (с изменениями и дополнениями), Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
	Проект нормативно –правового акта устанавливает и вводит в действие на территории муниципального образования «Карсунское городское поселение» земельный налог, в том числе определяет налоговую ставку налога в пределах, установленных главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации, порядок и сроки уплаты налога.
	Решение устанавливает:
- налоговые ставки земельного налога;
	Решение вступило в силу с 01 января 2018 года.
	Таким образом, акт направлен на совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей общественные отношения, возникающие в сфере налогооблажения на территории муниципального образования «Карсунское городское поселение».
	Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ
регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.
	Основной проблемой, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, является не своевременное внесение изменений в нормативные правовые акты органов местного самоуправления, влекущее за собой несоответствие муниципальных нормативных правовых актов положениям Налогового Кодекса РФ, что приводит к неправильной информированности.
	Обоснование целей предлагаемого регулирования.
	Принятие акта направлено на совершенствование законодательной базы муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в сфере регулирования налоговой политики и налогообложения на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
	Необходимость совершенствования нормативной правовой базы в сфере налогооблажения на территории МО «Карсунское городское поселение», в части земельного налога, обусловлена большим количеством нормативных правовых актов, регулирующих вопросы порядка исчисления, уплаты и предоставления налоговых льгот по данному налогу.
	При этом проектом Решения Совета депутатов МО «Карсунское городское поселение» предполагается установление налоговых ставок земельного налога на территории МО «Карсунское городское поселение».
	Таким образом, акт будет способствовать повышению эффективности нормативной правовой базы МО «Карсунское городское поселение» в сфере налогооблажения и, как следствие, созданию благоприятных условий для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности.
	Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.
	По итогам мониторинга регионального законодательства установлено, что во многих субъектах Российской Федерации приняты аналогичные решения Советов депутатов, регламентирующие порядок исчисления, уплаты и предоставления земельного налога. Так, например:
- Решение Совета депутатов МО «Мостякское сельское поселение» Старокулаткинского района Ульяновской области от 22.11.2016 №12/3 «О земельном налоге на 2017 год»;
- Решение Совета депутатов г. Пушкино Пушкинского муниципального района Московской области от 24.10.2016 №162/28/3 «О земельном налоге на 2017 год»;
- Решение Совета депутатов поселения Любучанское Чеховского муниципального образования Московской области от 23.09.2016 №49-29-16 «О земельном налоге на 2017 год»;
- Решение Совета Депутатов Тургиновского сельского поселения Калининского района Тверской области от 30.11.2016 № 16 «О земельном налоге на 2017 год».
	Таким образом, с учётом опыта регионов можно сделать вывод, что принятие рассматриваемого регулирования будет способствовать повышению эффективности налогового законодательства, применяемого на территории муниципального образования «Карсунское городское поселение» за счет оптимизации нормативной правовой базы, регулирующей общественные отношения, возникающие в сфере налогооблажения, в части земельного налога.
	Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.
	В соответствии со статьей 397 Налогового Кодекса РФ порядок и сроки уплаты земельного налога определяются Налоговым Кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
	Кроме того, непринятие рассматриваемого регулирования, т.е. сохранение ситуации «Статус-кво», не позволит оптимизировать действующую нормативную правовую базу, регулирующую сферу налогооблажения на территории муниципального образования «Карсунское городское поселение», в части земельного налога, что негативно скажется на субъектах предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с риском неумышленного нарушения указанного законодательства ввиду запутанности отдельных отсылочных норм по данному налогу.
	В связи с этим альтернативного варианта регулирования не существует.
	Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты правовым регулированием.
	По мнению разработчика акта, основными группами участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты рассматриваемым правовым регулированием, являются физические лица, предприятия различных сфер деятельности, индивидуальные предприниматели.
	Количественная оценка непосредственных адресантов регулирования, разработчиком акта не представлена.
	Сведения о проведении публичных обсуждений.
	Публичные обсуждения НПА проводились в период с 25.09.2017 г.
по 31.10.2017 г. на официальном сайте муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в разделе «ОРВ», размещено по ссылке: http://karsunmo.ru/Regulatory%20Impact%20Assessment.html .
	В рамках публичных обсуждений проекта НПА поступило 5 отзыва.
	Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
	Выводы по результатам проведенной экспертизы:
	Проект НПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской деятельности.
	На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта НПА с учетом представленной информации разработчиком, а так же информации полученной в ходе публичных консультаций, Отделом по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда администрации муниципального образования «Карсунский район» сделаны следующие выводы:
	Проект НПА не противоречит действующему законодательству в сфере регулирования предпринимательской деятельности.
	В проекте НПА отсутствуют положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской деятельности. Проект НПА дополнительных расходов бюджета Ульяновской области, консолидированного бюджета муниципального образования «Карсунское городское поселение» и местных бюджетов не предусматривает. Иных мнений и замечаний отдел экономического мониторинга, прогнозирования и планирования администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области не имеет.
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