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Заключение об экспертизе постановления администрации 
муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской 
области № 1145 от 20.11.2014 «О некоторых мерах по повышению качества регуляторной среды для бизнеса на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области 

	Заключение подготовлено отделом по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономического мониторинга и труда администрации муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013  № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», в соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 19.06.2015 № 478 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Карсунский  район» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности».
НПА направлен для подготовки настоящего заключения впервые.
1. Описание действующего регулирования.
Постановление  предусматривает:
Во всех случаях выявления контрольными (надзорными) органами, судами, Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Карсунском районе нарушения муниципальными служащими и работниками прав и законных интересов лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность:
Проводить в отношении муниципальных служащих, допустивших нарушение прав и законных интересов лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность, служебные проверки;
Применять в случае выявления по результатам служебных проверок фактов неисполнения или ненадлежащего исполнения муниципальными служащими по их вине возложенных на них служебных обязанностей весь спектр дисциплинарных взысканий, предусмотренных Федеральным законом от 02.03.2007 №25-ФЗ, с учетом тяжести дисциплинарных проступков и обстоятельств, при которых они были совершены.
2. Проблема, на решение которой направлен анализируемый способ регулирования. Цели регулирования.
НПА разработан в целях создания благоприятных условий ведения предпринимательской  деятельности на территории МО «Карсунский район», повышения степени ответственности муниципальных служащих администрации МО «Карсунский район» (далее – муниципальные служащие), работников муниципальных учреждений (далее – работники) за допущение ими нарушения прав и законных интересов лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность.
НПА предусматривает применение дисциплинарных взысканий в соответствии с действующим законодательством с учетом тяжести дисциплинарных проступков и обстоятельств, при которых они были совершены.

3. Анализ опыта муниципальных образований субъектов Российской Федерации.
	 


Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта

	Администрация муниципального образования «Цильнинский район»
	постановления администрации МО «Цильнинский район» от 05.11.2014 г № 913 «О некоторых мерах по повышению качества регуляторной среды для бизнеса на территории муниципального образования «Цильнинский район» 

	На территории Цильнинского района зарегистрировано 638 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 514 индивидуальных предпринимателей и 124 юридических лица.  В этой сфере занято 7200 человек, или половина от числа занятых в экономике.
Ежегодно в малом бизнесе создается более 300 новых рабочих мест, что является существенным подспорьем в деле сохранения стабильной социальной обстановки.
Оборот малых предприятий за 2016 год по сравнению с 2015 годом увеличился на 102% и достиг 430 миллионов  рублей. 
Объем инвестиций в основной капитал субъектов малого и среднего предпринимательства в 2016 году составил 209,1млн. руб., что в 2,6 раза больше, чем в 2015 году (80 млн.руб.). Следовательно, данный нормативный правовой акт необходим, так как его регулирование влияет на правильность принятых решений в отношении бизнеса не нарушая их права.


4. Анализ текущей ситуации.
В соответствии с нормативным правовым актом руководители органов местного самоуправления, руководители муниципальных учреждений:
1) во всех случаях выявления контрольными (надзорными) органами, судами, Уполномоченным по защите прав предпринимателей фактов нарушения  муниципальными служащими и работниками муниципальных учреждений прав и законных интересов лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность проводить служебные проверки по выявленным фактам.
2) по результатам служебных проверок в случае выявления неисполнения  или ненадлежащего исполнения муниципальными служащими и работниками по их вине возложенных на них служебных обязанностей применять дисциплинарные взыскания в соответствии с действующим законодательством с учетом тяжести дисциплинарных поступков и обстоятельств, при которых они были совершены.
3) в случае взыскания денежных средств за счет бюджета МО «Карсунский район» в возмещение вреда, причиненного лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность, незаконными действиями (бездействием) органов местного самоуправления Карсунского района, муниципальными учреждениями района или их должностными лицами, в том числе в результате издания актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту, в установленном законодательством порядке предъявлять регрессные иски к лицам, виновным в причинении ущерба бюджету.
Участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, у которых нарушены права и законные интересы при осуществлении предпринимательской деятельности на территории МО «Карсунский район.
	Полноценное развитие района невозможно без развития предпринимательства, так как малый бизнес является неотъемлемой частью районной экономики. И нас не может не радовать динамика его развития.
	На территории Карсунского района зарегистрировано 680 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 488 индивидуальных предпринимателей и 192 юридических лица.  В этой сфере занято 3200 человек, или половина от числа занятых в экономике.
	Ежегодно в малом бизнесе создается более 300 новых рабочих мест, что является существенным подспорьем в деле сохранения стабильной социальной обстановки. 
Объем инвестиций в основной капитал субъектов малого и среднего предпринимательства в 1 полугодие 2017 года составил 36,2 млн. руб., что в 4,7 раза больше, чем в 1 полугодие 2016 году (7,5 млн.руб.). Следовательно, данный нормативный правовой акт необходим, так как его регулирование влияет на правильность принятых решений в отношении бизнеса не нарушая их права.
5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием.
[bookmark: _GoBack]Участниками общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым регулированием, являются лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность  на территории муниципального образования «Карсунский район».

6. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.
Нормативный правовой акт не предусматривает возможных рисков для бюджета МО «Карсунский район». Каждое должностное лицо несет персональную ответственность.
Риски в отношении субъектов предпринимательской деятельности не предусмотрены. Они могут рассчитывать на получение компенсации, если муниципальными служащими или работниками муниципальных учреждений было допущено нарушение  прав и законных интересов.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.
Публичные обсуждения  НПА  проводились в период с  10.07.2017 г. - по 10.08.2017 г  на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://karsunmo.ru/expertise.html
В рамках публичных обсуждений НПА поступило 5 отзывов.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.
8.  Выводы по результатам проведенной экспертизы:
При проведении публичных слушаний НПА, замечаний и предложений в публичных обсуждениях получено не было.
Таким образом, можно сделать вывод, что НПА не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о сохранении действующего режима регулирования.
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