ОТЧЕТ

о результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» за 2017 год

                                                                                от 11 января 2018 года


Приоритетным направлением в реализации задач, стоящих перед Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Карсунский район» (далее по тексту Контрольно-счетная комиссия) в отчетном периоде явилось усиление контроля за экономической обоснованностью, эффективностью использования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район», бюджетов городских и сельских поселений уровня бухгалтерского учета, финансовой дисциплины, оценка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом.  

Являясь органом муниципального контроля, Контрольно-счетная комиссия производила финансовый контроль за ходом бюджетного процесса в целом. Особое внимание уделено соблюдению бюджетного законодательства.

Работа Контрольно-счетной комиссии осуществлялась в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2005г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Карсунский район», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципаль​ного образования (далее по тексту МО) «Карсунский район» от 24.12.2007 № 118 (в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 28.09.2011 № 65), стандартов финансового контроля. Деятельность Контрольно-счетной комиссии осуществлялась в соответствии с планом на  2015 год  от 21 декабря 2015г.

                           Экспертно-аналитическая работа 

В соответствии со ст.157, 265 Бюджетным Кодексом Российской Федерации, статьей 57 Устава МО «Карсунский район», главами 12,19 Особенностей бюджетного процесса в МО «Карсунский район», утвержденных Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 08.11.12 №66, Положением о Контрольно-счетной комиссии, утвержденным решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 24.12.2007 № 118 (в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 28.09.2011г № 65) в течение 2017 года проводилась экспертно-аналитическая работа.
  В рамках предварительного контроля подготовлено и представлено Совету депутатов МО «Карсунский район»  заключение на проект бюджета МО «Карсунский район» на 2018г. и плановый период 2019-2020гг. В соответствии с соглашениями о передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению финансового контроля Советами депутатов МО сельскими и городскими поселениями, утвержденными Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» 18.12.13 №37 по обращению  подготовлены 8 заключений на проекты местных  бюджетов. 
           С целью осуществления текущего контроля была проведена экспертиза проектов нормативных правовых актов, вносимых на рассмотрение в Совет депутатов МО  "Карсунский район", затрагивающих вопросы бюджета муниципального образования, в том числе были представлены Совету депутатов МО «Карсунский район»  5 заключений на вносимые изменения и дополнения в решение Совета депу​татов  муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район» от 20.12.2016 № 85  «О бюджете муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской об​ласти на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», 6 заключений на вносимые изменения и дополнения в решение Совета депу​татов  муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район» от 22.12.2015 № 78 «О бюджете муниципального образования «Карсунский район» на 2016 год», муниципальных программ.
Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Карсунский район» за 1 квартал, 1-полугодие, 9 месяцев 2017 года, подготовлены заключения.



С целью последующего контроля подготовлено и представлено в Совет депутатов   заключение по исполнению  бюджета муниципального образования «Карсунский район» за 2016 год.  По обращению представительных органов поселений была проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год и подготовлены заключения по представленным материалам 8 муниципальным образованиям района.

Всего в 2017 году подготовлено 26 экспертно-аналитических заключений,  выявлено 48 нарушений на сумму 1878 т.руб. Характерные нарушения: 

- В нарушении Положения о муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, утвержденного Решением Совета депутатов  муниципального образования «Карсунский район» от 25.09.2013 г. № 8 отсутствует Отчет об исполнении дорожного фонда в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО «Карсунский район» отдельным приложением в срок, установленные для сдачи отчета за девять месяцев, нарушение (п. 1.2.17  Классификатора нарушений «Нарушение порядка использования бюджетных ассигнований дорожных фондов», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).
- Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества, поступающие МКУ «Управление делами» 2018г – 79,2т.руб, 2019г – 82,3т.руб, 2020г – 84,4т.руб. В данном виде дохода учтены не все пользователи коммунальных услуг, сумма затрат по ним составляет 130т.руб, таким образом занижен доход по данному источнику, нарушение (п. 1.2.9  Классификатора нарушений «Несоблюдение обязательности зачисления доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).

- Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 29.04.2016 №30 установлен размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений, проживающих в домах муниципального жилищного фонда на территории МО «Большепоселковское сельское поселение», «Вальдиватское сельское поселение», «Горенское сельское поселение», «Новопогореловское сельское поселение», «Сосновское сельское поселение», «Урено-Карлинское сельское поселение». Определен Администратор данного вида дохода лишь в октябре месяце, не осуществлялись начисления, не осуществлялись платежи в бюджет МО «Карсунский район»  (потери бюджета за 9 месяцев составили 85т.руб) нарушение ст.160.1 БК РФ (п. 1.2.98 Классификатора нарушений «Неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).

 - МО «Карсунский район» является Учредителем  муниципального унитарного предприятия «ВКХ» Карсунское городское поселение Ульяновской области,       в нарушении Федерального закона от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (п. 3.20 Классификатора нарушений «Неперечисление унитарными предприятиями в бюджет установленной части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов») не перечислялась унитарным предприятием в бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, не представлялась отчетность предприятием. Отсутствует Положение о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет МО «Карсунский район» части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, или части полученных доходов.  Определен Администратор данного вида, но не исполняет свои обязанности по администрированию, не осуществлялись платежи в бюджет МО «Карсунский район» нарушение ст.160.1 БК РФ (п. 1.2.98 Классификатора нарушений «Неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета», «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью»).
Приняты меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения: объявлено 1 замечаний. Возмещено в бюджет по итогам экспертно-аналитических мероприятий за 2017 год – 329 т. руб., устранено нарушений 1549т.руб.



              Контрольная работа


Всего в 2017 году проведено:

-Контрольное мероприятие по соблюдению целей и условий предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО Языковское городское поселение на решение вопросов местного значения МО «Карсунский район» по организации библиотечного обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры

          -Контрольное мероприятие  законности и результативности расходования средств бюджета МО «Карсунский район» МКУ «Центр развития образования муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области»

           -Контрольное мероприятие результативности использования муниципального имущества, достоверности прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП «ЗАБОТА» МО Языковского городского поселение Карсунского района Ульяновской области

           -Контрольное мероприятие  законности и результативности расходования средств бюджета МО Сосновское сельское поселение на финансирование муниципальных программ 

           -Контрольное мероприятие  законности и результативности расходования средств бюджета МО «Карсунский район» муниципальным бюджетным учреждением «Управление капитального строительства»

           -Контрольное мероприятие  законности и результативности расходования средств бюджета МО Большепоселковское сельское поселение на финансирование муниципальных программ 

            -Контрольное мероприятие  законности и результативности расходования средств бюджета МО «Карсунский район» и «Карсунское городское поселение»  МП «Развитие физической культуры и спорта в МО «Карсунский район» и в МО  «Карсунское городское поселение» на 2014 - 2018 годы»
             Результаты контрольных мероприятий в динамике прошлых лет
	Показатели
	Ед.изм
	2017г.
	2016г.
	2015г.
	2014г.
	2013г.

	Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий
	т.руб
	11341
	10445
	26048
	51609
	43082

	Выявлено и пресечено нарушений 
	Ед
	59
	42
	73
	119
	107

	Сумма выявленных нарушений
	т.руб
	1597
	5564
	2920
	43295
	9592

	Возвращено в бюджет
	т.руб
	373
	-
	76
	364
	106


    По результатам контрольных мероприятий выявлено 59 нарушений на сумму 1597 тыс. руб. Данные нарушения отнесены к классификации нарушений: 
  1. При формировании и исполнении бюджета на сумму 958т.руб. Характерные нарушения: 

- не своевременно предоставлялись отчеты об использовании финансовых средств для выполнения переданных полномочий, что привело к несоответствию перечисленных сумм за квартал и расходованию средств, отсутствие целевых показателей, четких требований к услугам, стоимости услуг, оказываемым в рамках Соглашения, привело к возникновению кредиторской задолженности;   

- подписание акта выполненных работ и оплата не оказанных услуг;

- показатели бюджетной сметы не соответствует утвержденным лимитам;

- нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников (не начислялась и не выплачивалась стимулирующая ежемесячная надбавка за выслугу лет);

- оплата коммунальных услуг сторонним организациям производилась за счет средств бюджета;

- произведенная оценка эффективности муниципальных программ содержит лишь сведения о выполнении расходных обязательств, сведения об основных результатах реализации программ, о степени соответствия установленных и достигнутых целевых индикаторов отсутствуют;

- объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной подпрограммы, предусмотренный в ведомственной структуре бюджета, не соответствует утвержденному;

- программа не содержит методики сбора исходной информации и расчёта целевых индикаторов, не ведется аналитический учет.

2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и преставления бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 330 тыс. руб. Характерные нарушения: 

- использование благотворительных взносов, пожертвований на проведение праздничных мероприятий не учтенных в бухгалтерском учете;

- начисленная амортизация не отражена в бухгалтерском учете;

- материальные запасы передавались без документов, официально не списывались;

- отсутствуют сметы, составляемые по установленным ценам, нормам, тарифам и расценкам при производстве работ по текущему ремонту помещений подрядным способом; 

- после завершения ремонтных работ составляются акты, в которых перечисляются выполненные работы, и по факту расхода производится списание строительных материалов, при отсутствии показателей объема работ, материалы списаны произвольно, норм списания нет, затраты для целей налогообложения не корректируются с учетом утвержденных в установленном порядке лимитов, норм и нормативов.

- Не установлена норма расхода горюче-смазочных материалов, путевые листы оформлены с нарушением требований;

- передача материальных ценностей физическому лицу без оформления документов, данный доход не облагался НДФЛ, не были сделаны отчисления во внебюджетные фонды;

- средства, направленные на реконструкцию, не отражены в бухгалтерском учете, не увеличена стоимость основных средств.
3. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью на сумму 261 т. руб. Характерные нарушения:

- цены и тарифы на все виды производимых работ, услуг, выпускаемую и реализуемую продукцию не утверждались Советом Депутатов; 

- при прибыльном финансовом результате предприятия не производились перечисления в бюджет части прибыли муниципальных предприятий, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов;
 - использование имущества, находящегося в хозяйственном ведении, сторонними организациями без согласия собственника имущества;

- не принят к бухгалтерскому учету вновь построенный объект, не отражен в реестре муниципального имущества.
4. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц. Характерные нарушения:

- при заключении договоров на оказание услуг, при этом не ведется реестр закупок;
- договор на оказание услуг заключен на период более года;

- не установлены учреждением нормативные затраты на обеспечение его функций, не размещены в единой информационной системе;

5. Неэффективное использование средств на сумму 48 т. руб. Характерные нарушения:

 - локальные сметные расчеты предусматривают затраты на заработную плату, эксплуатацию машин, накладные расходы, сметную прибыль (по факту данные затраты не производились). Затраты не соответствуют смете.

- используемая при расчетах затрат на очистку дорог от снега протяженность больше данных собственника, количество дней, в которые производилась очистка дорог меньше норматива, не обоснованное расходование бюджетных средств, превышающее норматив. 

6. Иные нарушения. Характерные нарушения: 

- предложение о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения не оформлено решением Совета депутатов МО Языковское городское поселение и направляется в адрес Совета депутатов МО «Карсунский район», Соглашение заключено после внесения проекта решения о бюджете района на очередной финансовый год;

- штатное расписание было утверждено без согласования с учредителем.
По итогам контрольного мероприятия за 2017 год было принято 7 решений Совета депутатов МО «Карсунский район», материалы доведены до сведения Главы администрации муниципального образования «Карсунский район», Прокуратуры Карсунского района, Счетной Палаты Ульяновской области. Руководителям направлено 9 представлений. Приняты меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения: объявлено 8 замечаний, 4 выговора, уменьшены выплаты стимулирующего характера 8 специалистам на сумму 5181 руб. Возмещено в бюджет по итогам контрольных мероприятий за 2017 год – 44 т. руб., устранено нарушений 1449 т. руб.
Контрольно – счетной комиссией был составлен протокол об административном правонарушении в отношении должностного лица, директора МКУК «Районный дом культуры» Карсунского района Ульяновской области на основании поступивших материалов Счетной палаты Ульяновской области по контрольному мероприятию по проверке законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, представленных из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных образований,  отдельных вопросов по исполнению местных бюджетов в МО «Карсунский район» за 2016 год и 1 квартал 2017 года,  проведенного в период с 05 июня 2017 года по 20 июля 2017 года. Материалы административного производства в отношении должностного лица были направлены в Мировой суд Карсунского судебного района Ульяновской области.  Постановлением о назначении административного наказания от 20.11.2017г. директор признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.10 КоАП РФ и назначен штраф в размере 20т.руб.   
                             Организационно-методическая работа 


В 2017 году принимала участие в  заседаниях  Совета депутатов МО «Карсунский район», постоянной комиссии по экономике, аграрной политике, бюджету, налогам, транспорту и жилищно-коммунальному хозяйству  Совета   депутатов муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район»,  в работе Общественного совета по профилактике коррупции  в МО «Карсунский район» согласно графика его проведения, в работе Комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения муниципальных нужд МО «Карсунскийрайон».                                                                                                         

       В течение 2017 года постоянно проводилось изучение методических указаний, ревизионных стандартов, технико-экономических норм и нормативов. 
       Утверждены в 2017 году новые Стандарты финансового контроля «Экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования «Карсунский район», «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг», Методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок.
Результаты контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных в 2017 году были обнародованы на официальном сайте администрации муниципального образования «Карсунский район» www.karsunmo.ru в сети «Интернет». 

Информация о проделанной работе представлялась ежеквартально в Счетную палату Ульяновской области. 

                                Цель и задачи на 2018 год 


2018 год должен стать очередным шагом по пути контроля за планированием расходов муниципаль​ного бюджета, чтобы поставленные цели были подкреплены имеющимися возможностями и главное был результат освоения финансовых средств. При этом должна проводится политика сдерживания роста расходов, эффективного использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным  имуществом, анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании и предложений, направленных на его совершенствование. Систематический анализ эффективности расходов должен дополнять систему ответственности за достижение поставленных целей. 
Основные показатели деятельности Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район» за 2017 год

	№
п/п
	Показатель
	Единица измерения

	
	
	
	с начала

года

	1.
	Численность сотрудников контрольно-счетного органа за период:
	-
	1

	1.1.
	Штатная численность
	ед.
	1

	1.2.
	Фактическая численность
	ед.
	1

	
	в том числе:
	
	

	1.3.
	Численность сотрудников, в должностные обязанности которых входит организация и проведение внешнего муниципального контроля
	ед.
	1

	2.
	Количество бюджетополучателей в муниципальном образовании
	ед.
	46

	3.
	Количество муниципальных предприятий в муниципальном образовании
	ед.
	10

	4.
	Проведено контрольных мероприятий
	ед.
	7

	5.
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	ед.
	21

	6.
	Количество бюджетополучателей, охваченных контрольными мероприятиями
	ед.
	12

	7.
	Количество муниципальных предприятий, охваченных контрольными мероприятиями
	ед.
	1

	8.
	Количество объектов, на которых проведены контрольные мероприятия
	ед.
	13

	9.
	Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий
	тыс.руб.
	11341

	10.
	Выявлено нарушений
	ед.
	107

	11.
	Выявлено нарушений на общую сумму, всего
	тыс.руб.
	3475

	
	в том числе:
	
	

	11.1
	в ходе экспертно-аналитических мероприятий
	тыс.руб.
	1878

	11.2*
	в ходе контрольных мероприятий
	тыс.руб.
	1597

	12.*
	Выявлено нарушений в ходе контрольных мероприятий, всего
	тыс.руб.
	1597

	
	в том числе по категориям:
	
	

	12.1.
	- нецелевое использование бюджетных средств 
	тыс.руб.
	-

	12.2.
	- нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	тыс.руб.
	958

	12.3.
	- нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности
	тыс.руб.
	330

	12.4.
	- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
	тыс.руб.
	261

	12.5.
	- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	тыс.руб.
	

	12.6.
	- иные нарушения
	тыс.руб.
	

	12.7.
	- неэффективное использование средств
	тыс.руб.
	48

	13.
	Подготовлено экспертных заключений 
	ед.
	5

	14.
	Направлено предписаний и представлений
	ед.
	26

	15.
	Количество неисполненных предписаний и представлений
	ед.
	1

	16.
	Возмещено в бюджет и устранено нарушений, всего
	тыс.руб.
	3419

	
	в том числе:
	
	

	16.1.
	- возмещено в бюджет
	тыс.руб.
	373

	16.2.
	- устранено нарушений
	тыс.руб.
	3046

	
	в  том числе по результатам:
	
	

	16.2.1
	- контрольных мероприятий
	тыс.руб.
	1497

	16.2.2
	- экспертно-аналитических мероприятий
	тыс.руб.
	1549

	17.
	Количество материалов, направленных  в органы прокуратуры
	ед.
	28

	18.
	Количество возбужденных уголовных дел по результатам контрольных мероприятий
	ед.
	

	19.
	Количество публикаций в средствах массовой информации по результатам работы
	ед.
	4

	20.
	Количество материалов, размещенных на официальном сайте муниципального образования по результатам работы КСО
	ед.
	28

	21.
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях
	ед.
	1

	22.
	Количество лиц, привлечённых к административной ответственности на основании составленных протоколов
	ед.
	1

	23.
	Количество полученных  экземпляров журнала «Вестник АКСОР»
	ед.
	3


               Председатель Контрольно-счетной комиссии   
МО «Карсунский район»                                                                                           Л.С. Еремина

                                                                    В Совет депутатов 

                                                                   муниципального образования

                                                                   «Карсунский район»

       Контрольно-счётная комиссия муниципального образования «Карсунский район»  представляет отчёт о результатах своей деятельности за 2017 год в Совет депутатов муниципального образования «Карсунский район» в письменной форме и на электронном носителе. 

 Председатель Контрольно-счётной комиссии

 муниципального образования 

«Карсунский район»                                                                             Л.С. Еремина

        11 января 2018 года

