                                                 ОТЧЕТ

Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район» о результатах своей деятельности в части исполнения переданных полномочий по решению вопросов местного значения по осуществлению финансового контроля Советом депутатов муниципального образования Большепоселковское  сельское поселение за 2017 год
                                                                            От 17 января 2018 года

Основные показатели деятельности Контрольно-счётной комиссии

муниципального образования «Карсунский район» за 2017год
	№

п/п
	Показатель
	Единица измерения
	Значение

	
	Сведения о Контрольно-счётной комиссии
	
	

	
	Штатная численность
	ед.
	1

	
	Фактическая численность,
	ед.
	1

	
	в том числе количество сотрудников, в должностные обязанности которых входит организация и проведение внешнего муниципального контроля
	ед.
	1

	
	Финансовое обеспечение деятельности
	тыс. руб.
	1

	
	Контрольная деятельность
	
	

	
	Количество муниципальных учреждений в муниципальном образовании
	ед.
	1

	
	Количество муниципальных предприятий в муниципальном образовании
	ед.
	

	
	Проведено контрольных мероприятий
	ед.
	1

	
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе
	
	1

	
	- органов местного самоуправления
	
	1

	
	- муниципальных учреждений
	
	

	
	- муниципальных предприятий
	
	

	
	- прочих организаций
	
	

	
	Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий
	тыс.руб.
	66

	
	Выявлено нарушений
	ед.
	11

	
	Выявлено нарушений в ходе контрольных мероприятий, всего, в т.ч.
	тыс.руб.
	48

	
	- нецелевое использование бюджетных средств
	тыс.руб.
	

	
	- нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	тыс.руб.
	

	
	- нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности
	тыс.руб.
	48

	
	- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	тыс.руб.
	

	
	-иные нарушения
	тыс.руб.
	

	
	Экспертно-аналитическая деятельность
	
	

	
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий, в т.ч.
	ед.
	2

	
	- мероприятия, включенные в план работы
	
	2

	
	- финансово-экономическая экспертиза нормативных правовых актов, из них
	
	

	
	 подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов  
	
	

	
	- прочие (иные) экспертные заключения 
	
	

	
	Выявлено нарушений всего, в т.ч.
	
	14

	
	контрольная деятельность
	
	11

	
	экспертно-аналитическая деятельность
	
	3

	
	Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	
	

	
	Направлено предписаний 
	ед.
	

	
	                  снято с контроля предписаний
	ед.
	

	
	Направлено представлений
	ед.
	2

	
	                  снято с контроля представлений
	ед.
	2

	
	Устранено нарушений, всего, в т.ч.
	тыс.руб.
	65

	
	- возмещено в бюджет
	тыс.руб.
	

	
	- возмещено средств организаций
	тыс.руб.
	

	
	- выполнено работ, оказано услуг
	тыс. руб.
	65

	
	Устранено нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчётному
	тыс. руб.
	50

	
	Привлечено к дисциплинарной ответственности
	чел
	2

	
	Количество материалов, направленных  в органы прокуратуры
	ед.
	3

	
	Количество возбужденных уголовных дел по результатам проверок
	ед.
	

	
	Количество публикаций в средствах массовой информации по результатам работы
	ед.
	

	
	Количество материалов, размещенных на официальном сайте администрации муниципального образования   по результатам работы
	ед.
	3


       ОТЧЕТ от  26 сентября 2017 года                                                                              
Контрольного мероприятия  законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Большепоселковское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальных программ 

-Объем проверенных средств 65,8  т.руб
-Выявлено нарушений в количестве - 11, на сумму – 48,3т.руб.   

ГРУППА 1   «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов» - количество – 8 на сумму 48,3 т.руб, в том числе  
п. 1.2.18 Классификатора нарушений - 2 нарушения, 

п.1.2.2 Классификатора нарушений – 3 нарушения, 
п.1.2.3 Классификатора нарушений – 1 нарушение.

П.1.2.7 Классификатора нарушений – 2 нарушения на сумму 48,3т.руб.
ГРУППА 2 «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности» - п. 2.2 Классификатора нарушений количество - 2.

ГРУППА 3 «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью» количество -  3.19. Классификатора нарушений количество-1.
Нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия:
7.1. Постановлением администрации муниципального образования Большепоселковское сельское поселение от 29.10.13 № 47   сформирована комиссия по муниципальным программам, членом комиссии является Грачева Л.А., трудовые отношения с которой расторгнуты с 15.05.15., изменения не вносились, постановление содержит не достоверные сведения Порядка   (п. 1.1.18 

Классификатора нарушений «Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).

7.2. Перечень муниципальных программ содержит 3 муниципальных программы, две из которых отменены и в 2016 году не действовали, изменения не вносились, постановление содержит не достоверные сведения Порядка   (п. 1.1.18 Классификатора нарушений «Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).

7.3. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы предусмотрен в ведомственной структуре бюджета МО Большепоселковское сельское поселение утвержден решением Совета депутатов МО Большепоселковское сельское поселение от 22.12.15г. №45 «О бюджете МО Большепоселковское сельское поселение на 2016год» с учетом изменений  в сумме 57,8 т.руб., не соответствуют обозначенным в муниципальных программе на 3т.руб.,   нарушение ст.179 БК РФ, Порядка разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ МО Большепоселковское сельское поселение  (п. 1.2.2 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»)
 7.4. Постановлением Администрации МО Большепоселковское сельское поселение от 21.02.2017 №7 внесены изменения в муниципальную программу, в том числе и за 2016 год:  приведено в соответствие финансирование программы, нарушены сроки внесения изменений,   нарушение ст.179 БК РФ, Порядка разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ МО Большепоселковское сельское поселение  (п. 1.2.2 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).  
7.5. Представлен годовой отчет по муниципальной программе, квартальные отчеты не представлялись,  в нарушении Раздела 5 Порядка не представлялись ежеквартально отчеты муниципальным заказчиком (п. 1.2.2 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»)

7.6. Произведена оценка эффективности муниципальных программ  за 2016 год. Оценка эффективности содержит лишь сведения о выполнении расходных обязательств, сведения об основных результатах реализации программы, о степени соответствия установленных и достигнутых целевых индикаторов отсутствуют, нарушение п.5.4 Порядка   (п. 1.2.3 Классификатора нарушений «Нарушение порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации государственных (муниципальных) программ», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).

7.7.  Согласно представленных  товарно-транспортных  накладных  в 2016 году расчистка дорог от снега производилась лишь 8 раз. Товарно-транспортные  накладные  оформлены без указания конкретного места производства работ, нарушение ст.9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (п. 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предьявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами», «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности»).   

7.8. В нарушении Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н (ред. от 16.11.2016) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению"  не числится на забалансовом счете имущество, полученное по Договору о закреплении муниципального имущества на праве безвозмездного пользования от 26.04.16г., (п.3.19 Классификатора нарушений «Нарушение порядка закрепления и использования находящихся в государственной (муниципальной) собственности административных зданий, строений, нежилых помещений и движимого имущества», «Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью»).    
7.9. Используемая при расчетах протяженность 8,4км   больше данных собственника дорог (4,3км), следовательно, норматив должен быть уменьшен с 32,8т.руб до 16,8т.руб., количество дней, в которые производилась очистка дорог (8 из 18 по нормативу) так же уменьшает норматив,  по данным бухгалтерской отчетности расходы в 2016г. по нормативу должны не превышать 7,5т.руб., 45,3т.руб- допущено не эффективное использование  средств, нарушение ст.34 БК РФ (п. 1.2.7 Классификатора нарушений «Неэффективное использование бюджетных средств», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).

7.10. На балансе МО Большепоселковское сельское поселение  числятся 2 памятника воинам, погибшим в годы ВОВ в с. Большие Поселки и с. Комаровка.  Приобретены для ремонта по счету от 18.04.16 №3, накладная от 18.04.16 №3 кисти 5 шт на сумму 400руб, фасадная краска 13кг на сумму 4600руб. Лишь затем на основании дефектных ведомостей от 20.04.16 №1, №2  составлен локальный сметный расчет № 2027 от 16.05.16 на сумму 2941,36руб и №2055 от 18.05.16 на сумму 2058,64руб на ремонт памятников, последовательность производимых действий нарушает их логичность и требования к составлению. Дефектные ведомости носят формальный характер в них отсутствуют данные об объемах неисправностей и повреждений, они не могут служить основой составления сметы.  Отсутствует акт выполненных работ, нарушение  Приказа Минфина от 28.12.2001. №119н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов» (п. 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами», «Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности»). 

7.11. Локальные сметные расчеты предусматривают затраты на заработную плату (3,6т.руб), эксплуатацию машин (0,06т.руб), накладные расходы, сметную прибыль (по факту данные затраты не производились), материалы (0,7т.руб), в т.ч. шпатлевку, краску для окрашивая поверхности площадью15квм  4,7 кг. Затраты  не соответствуют смете, списано краски 13 кг, кистей -5 шт. на сумму 5т.руб, что превышает смету  на сумму 3т.руб.,  нарушение ст.34 БК РФ (п. 1.2.7 Классификатора нарушений «Неэффективное использование бюджетных средств», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).

      8. Выводы: допущенные нарушения приводят к формированию не полной и не достоверной информации о ходе реализации муниципальной программы, к невозможности осуществления объективной оценки эффективности ее, целесообразности ее существования.

      9. Предложения: направлены в представлении Администрации МО Большепоселковское сельское поселение для устранения выявленных нарушений и принятия мер дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим данные нарушения

      10. Возражений или замечаний руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия нет.

    Информацию о принятых мерах представить в Контрольно-счетную комиссию МО «Карсунский район»  в срок до 26.10.2017 года.
Выводы по итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2016 год МО Большепоселковское сельское поселение Контрольно-счетной комиссией МО «Карсунский район»:
1 . Администрацией МО Большепоселковское сельское поселение годовой отчет об исполнении бюджета МО Большепоселковское сельское поселение за 2016 год представлен в полном объёме и в соответствии со сроками, установленными Положением  об особенностях  бюджетного  процесса  в МО Большепоселковское сельское поселение. Отчёт представлен по кодам бюджетной классификации, действовавшей в 2016 году.
2. Собственные доходы, запланированные в сумме 162,5 тыс.руб. – 5,7% от доходной части, увеличились и равны 188 тыс. руб.  или  6,4% от доходной части бюджета МО Большепоселковское сельское  поселение.  

3. Задолженность по бюджетным кредитам, процентам за пользование кредитами в 2016 году не возникала. 
4. Просроченная кредиторская задолженность  по бюджету МО Большепоселковское сельское поселение по состоянию   на 01.01.17г.-31,5тыс. руб. начисления на оплату труда, на 01.01.16г.- 37,3 тыс. руб. начисления на оплату труда.    

5.Данные отчетности являются полными и достоверными

6.Бюджетные средства МО Большепоселковское сельское поселение использовались исходя из задачи  решения вопросов местного значения в рамках полномочий, определенных законом и имеющихся финансовых возможностей.   

Предложения: 

-Устранить нарушения, указанные в Заключении 

-О принятых мерах сообщить письменно в Контрольно-счетную комиссию МО «Карсунский район» незамедлительно.

Нарушения:

 -Исполнение полномочий по решению вопроса местного значения «организация в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения  населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации» фактически осуществляет МУП «ВПХ» Карсун, которому собственник МО «Карсунский район» передал в хозяйственное ведение комплекс системы водоснабжения с. Большие Поселки и с.Комаровка, не исключен данный вопрос местного значения из решения Совета депутатов и Соглашения, нарушение Порядка заключения соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» и органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Карсунский район», утвержденного Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.14 №77 (п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»)

- В нарушении п.3.2 Соглашений отсутствует методика расчета, определяющая объем иных межбюджетных трансфертов, которая определена как неотъемлемая часть Соглашений. Во всех заключенных Соглашениях отсутствуют целевые показатели и четкие требования к услугам, оказываемым в рамках Соглашения, не определена стоимость одной услуги, финансируемой за счет бюджета, в связи с чем, невозможно определить какое количество услуг должно быть оказано в рамках Соглашений. МО «Карсунский район» в нарушении п.2.1.1 Соглашений не перечисляло средства на осуществление переданных полномочий (не позднее 15 числа каждого месяца), в свою очередь в нарушении п.2.3.3  Соглашений МО Большепоселковское сельское поселение  не представляли документы и материалы, связанные с реализацией переданных полномочий (не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным). В нарушении п.4.4 Соглашений факт неисполнения обязанностей МО Сосновское сельское поселение  и района не зафиксирован актом, в нарушении п.7.3 не назначена комиссия для составления соответствующего протокола.  Администрации сельских поселений несут ответственность за осуществление переданных полномочий в той мере, в какой эти полномочия обеспечены финансовыми средствами, нарушение порядка представления иных межбюджетных трансфертов  (Код  видов нарушений Классификатора 1.2.65)

- Бюджетные ассигнования, направленные на финансирование муниципальных программ 57,8т.руб, не соответствуют обозначенным в муниципальных программе «Благоустройство территории  МО Большепоселковское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2015-2018г» от 10.03.2015 №6, с учётом изменений от 21.04.2016 №24 – 40,8 т.руб. несоответствие на 17т.руб,   нарушение ст.179 БК РФ, Порядка разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ МО Большепоселковское сельское поселение  (п. 1.2.2 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»)
Выводы:  Контрольно-счетной комиссии МО «Карсунский район» по  проекту бюджета муниципаль​ного образова​ния Большепоселковское сельское поселение на 2018 год:

- Собственные доходы в 2018г. по сравнению с ожидаемым исполнением местного бюджета 2017 годом увеличились на 31,7 тыс.руб. 

-Финансовая помощь из областного бюджета и бюджета МО «Карсунский район» в 2018 году составляет 3423,6 тыс. руб.: дотация бюджетам поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности 3126,1 тыс.руб.

-Дефицит бюджета не запланирован на 2018 год.
-Бюджетная обеспеченность по материальными запасами составляет  35%, по заработной плате 91,6% (11 месяцев) , по коммунальным услугам –100%
 Председатель Контрольно-счетной комиссии 

МО «Карсунский район»                                                                                            Л.С. Еремина
                                                                 В Совет депутатов 

                                                                 муниципального образования

                                                                 Большепоселковское сельское поселение

       Контрольно-счётная комиссия муниципального образования «Карсунский район»  представляет отчёт о результатах своей деятельности за 2017 год в Совет депутатов муниципального образования Большепоселковское сельское поселение в письменной форме и на электронном носителе. 

 Председатель Контрольно-счётной комиссии

 муниципального образования 

«Карсунский район»                                                                Л.С. Еремина

17 января 2018 года

