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ПРОТОКОЛ № 3
заседания Общественного совета по профилактике

коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» 

Ульяновской области
                                                                                      от 29.03.2018, 14 ч. 00 мин.

                                                                                      р.п. Карсун, администрация

                                                                                      муниципального образования 

                                                                                      «Карсунский район» 

Председательствующий: Матросов Н.В.
Секретарь: Егорочкина М.Ю.
Присутствовали члены Общественного совета: Казаков В.Ю., Фролов В.А., Кольчугина Т.П., Лутин С.В., Решетникова Е.И., Кабакова С.А., Панфилова Н.А., Котельникова О.В., Конечная В.И. 
Отсутствовали: Хайретдинов Р.Р., Арзамаскин А.В.
Приглашенные: 
Козлов А.В. – старший помощник прокурора Карсунского района Ульяновской области.

Абрамова Е.С. – первый заместитель Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

Еремина Л.С. – председатель Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район».

Матвеева Г.С. – председатель Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

Регламент докладчика: до 10 минут.
ПОВЕСТКА:
1. Сводный отчет о выполнении мероприятий по антикоррупционной деятельности отраслевых (функциональных) подразделений администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области за I квартал 2018 года.

Докладчик: Абрамова Елена Сергеевна – первый заместитель Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

2. Анализ обращений, поступивших в органы местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, по возможным фактам коррупции за I квартал 2018 года.
Докладчик: Абрамова Елена Сергеевна – первый заместитель Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

3. О ходе реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2016 – 2020 годы» за I квартал 2018 года.

Докладчик: Абрамова Елена Сергеевна – первый заместитель Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

4. Об итогах работы Совета по контролю за ранее принятыми решениями.

Докладчик: Абрамова Елена Сергеевна – первый заместитель Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

5. Анализ эффективности реализации областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области» на 2016-2018 годы (по исполнению мероприятий программы, где исполнителем определены органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области) за I квартал 2018 года.

Докладчик: Казаков Виталий Юрьевич – начальник юридического отдела аппарата Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, член Совета.

6. О результатах контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджета МО «Карсунский район» на финансирование питания обучающихся в МКОУ Уренокарлинская средняя школа имени Героя Советского Союза И.Т. Пименова.
Докладчик: Еремина Любовь Сергеевна – председатель Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
7. Обсуждение поступивших вопросов.

СЛУШАЛИ:
По первому вопросу – Абрамову Е.С., которая выступила с отчетом о выполнении мероприятий по антикоррупционной деятельности отраслевых (функциональных) подразделений администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области за I квартал 2018 года.

Абрамова Е.С. сообщила, что в I квартале 2018 года проведено заседаний Общественного Совета по профилактике коррупции – 3. Рассмотрены вопросы об итогах работы в 2017 году, план работы Совета на 2018 год, об итогах проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета, о реализации мероприятий в сфере профилактики и противодействия коррупции в учреждениях культуры муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, о возможных коррупционных факторах, связанных с организацией обеспечения малоимущих граждан жилыми помещениями в соответствии с действующим законодательством, о своевременном проведении закупок на выполнение строительно-ремонтных работ и закупку топлива для проведения отопительного сезона в образовательных учреждениях и учреждениях культуры муниципального образования «Карсунский район», об организации торгов муниципального имущества и предоставления его в аренду в муниципальном образовании «Карсунский район» за прошедший период 2018 года, о зонах коррупционного риска в сфере выдачи разрешений на строительство и ввода объектов в эксплуатацию. Всего рассмотрено вопросов 15, по всем рассматриваемым вопросам были приняты решения и рекомендации по принятию тех или иных антикоррупционных мер в органах местного самоуправления и решения о работе самого Совета. Зон коррупционного риска выявлено - 5.
На заседаниях Общественного совета регулярно принимали участие Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Карсунский район», Председатель Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, представители районной газеты «Карсунский Вестник», сотрудники прокуратуры Карсунского района, полиции и органов местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район».
За отчётный период администрацией и Советом депутатов муниципального образования «Карсунский район» было подготовлено 46 проектов нормативных правовых актов. Из них на 43 проекта подготовлены экспертные заключения без выявления коррупциогенных факторов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы. В 3 проектах НПА были выявлены 4 коррупциогенные факторы. В настоящий момент выявленные коррупциогенные факторы устранены. Все нормативные правовые акты, как проекты, так и принятые НПА размещены на сайте администрации муниципального образования «Карсунский район». 

Следует отметить, что в I квартале 2018 года были проведены 2 семинара с участием специалистов городских и сельских поселений МО «Карсунский район» по вопросам проведения антикоррупционных экспертиз и вопросам правильного заполнения деклараций о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и лиц, занимающих муниципальные должности.

За отчётный период в газете «Карсунский вестник» были опубликованы 4 статьи по вопросам противодействия коррупции, 12 - публикаций на сайте администрации муниципального образования «Карсунский район».

За I квартал 2018 года прошло 1 заседание комиссии по урегулированию конфликтов интересов, где рассматривались вопросы, касающиеся дачи согласия на замещение должности в коммерческой или некоммерческой организации либо на выполнение работы на условиях гражданско-правового договора. 

В настоящее время завершается подача сведений о доходах, расходах, обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности (депутатов), их супругов (супруг) и несовершеннолетних детей.

Количество проведенных открытых уроков по учебным предметам по антикоррупционной тематике, информация о которых размещена в СМИ или на официальных сайтах школ, сайтах муниципальных органов управления образования в виде отдельного информационного сообщения о каждом проведённом открытом уроке, с указанием даты его проведения, школы и класса составило 51. Количество проведенных классных часов по антикоррупционной тематике, информация о которых размещена в СМИ или на официальных сайтах школ, сайтах муниципальных органов управления образования в виде отдельного информационного сообщения о каждом проведённом уроке, с указанием даты его проведения, школы и класса – 86. Количество проведенных тематических встреч (в том числе с сотрудниками правоохранительных органов) и экскурсий обучающихся по антикоррупционной тематике – 10. 
В апреле месяце планируется проведение Недели антикоррупционных инициатив в сфере образования, где будут запланированы мероприятия, с элементами антикоррупционного воспитания школьников, студентов (классные часы, круглые столы, акции, тематические мероприятия и т.д.).

Общее количество проверок, проведённых за отчётный период органами внутреннего и внешнего финансового контроля в отношении муниципальных образований и подведомственных им учреждений – 4. Проверки по внешнему контролю – 2, внутреннему контролю - 2.
Подробная информация о выполнении мероприятий по антикоррупционной деятельности отраслевых (функциональных) подразделений администрации муниципального образования «Карсунский район» за I квартал 2018 года будет размещена на сайте администрации муниципального образования «Карсунский район» до 06.04.2018.
По второму вопросу – Абрамову Е.С., которая представила анализ обращений, поступивших в органы местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, по возможным фактам коррупции за I квартал 2018 года.
Абрамова Е.С. сообщила, что за отчётный период во все органы местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (включая обращения, поступившие в сельские и городские поселения муниципального района) письменных и устных обращений граждан и организаций (включая анонимные) по всем вопросам поступило 163 обращения. Общее количество обращений, поступивших в администрацию муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, составило 111.

Наибольшее количество обращений в администрацию муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области за I квартал 2018 года поступило на рассмотрение по теме «Хозяйственная деятельность», их число составило 50 обращений, что составляет 45% от общего количества поступивших в I квартале 2018 года обращений (чаще всего рассматривались вопросы уличного освещения, уборки снега, эксплуатации и сохранности автомобильных дорог, комплексного благоустройства). Данный показатель выше отчетного периода 2017 года на 24%.

Количество обращений по теме «Жилище» составило 38 обращения, что составляет 34%, по вопросам социального обеспечения и социального страхования составило 11 обращений, что составляет 10%.
Количество положительно решенных вопросов по устным и письменным обращениям граждан в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области за отчетный период составило 28,6%.
По возможным фактам коррупции, поступило 5 обращений, в том числе:
-  от исполнительных и представительных органов государственной власти – 3;

- от граждан – 2. 
Из них: количество поступивших/рассмотренных обращений о проявлениях коррупции в сфере коммунального обслуживания – 2; количество поступивших/рассмотренных обращений при выделении жилья (сиротам, ветеранам Великой Отечественной войны, отдельным категориям граждан) – 2; количество поступивших/рассмотренных обращений, в которых имелась информация о проявлениях коррупции в иных сферах деятельности – 1.

Количество представлений органов прокуратуры, поступивших в органы местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» (включая поступившие в сельские и городские поселения муниципального района), в которых обращается внимание на неудовлетворительную работу с обращениями граждан – 1.
Количество зон повышенного коррупционного риска, выявленных по результатам рассмотрения поступивших в течение отчётного периода обращений граждан и организаций по возможным фактам коррупции – 4.
Таким образом, обращения рассматривались в установленный законодательством срок, фактов коррупционной направленности в рассмотренных обращениях не обнаружено.
По третьему вопросу – Абрамову Е.С., которая выступила с информацией «О ходе реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2016 – 2020 годы» за I квартал 2018 года».
В ходе доклада были подробно озвучены мероприятия реализации программы, а также приведены статистические данные по каждому мероприятию.

По четвёртому вопросу – Абрамову Е.С., которая выступила с информацией «Об итогах работы Совета по контролю за ранее принятыми решениями».

Абрамова Е.С. сообщила, что по итогам каждого заседания Общественного совета отраслевым (функциональным) подразделениям администрации муниципального образования «Карсунский район» направляются соответствующие рекомендации. Ежеквартально на заседаниях Совета заслушивается сводный отчёт о выполнении данных рекомендаций.
По пятому вопросу – Казакова В.Ю., который представил анализ эффективности реализации областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области» на 2016-2018 годы (по исполнению мероприятий программы, где исполнителем определены органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области) за I квартал 2018 года.
Казаков В.Ю. сообщил, что областная программа «Противодействие коррупции в Ульяновской области» на 2016-2018 годы направлена на повышение эффективности противодействия коррупции и снижение уровня коррупции в системе органов государственной и муниципальной власти Ульяновской области и подведомственных им учреждениях, а также снижение уровня коррупции во всех сферах общественной жизни и устранение причин возникновения коррупционных проявлений.
Муниципальное образование «Карсунский район» ежеквартально до 5 числа месяца, следующего за отчётным кварталом, предоставляют Уполномоченному по противодействию коррупции в Ульяновской области отчёты по исполнению мероприятий программы. Органы местного самоуправления являются ответственными исполнителями 60 мероприятий Программы.
Проведённый анализ эффективности реализации областной программы муниципальным образованием «Карсунский район» за I квартал 2018 года показывает высокую степень исполнения предусмотренных ею мероприятий. За отчётный период проведено 2 контрольных мероприятия Контрольно-счётной комиссией муниципального образования «Карсунский район». Объем проверенных средств 903,16 тыс. руб. Выявлено нарушений в количестве -17, на сумму –120,9 тыс. руб.   
По итогам проверок должностные лица объектов контроля были привлечены к следующим видам ответственности: дисциплинарные взыскания наложены на 1 должностное лицо (1 замечание).
В рамках реализации полномочий по возбуждению и рассмотрению дел об административных правонарушениях в сфере финансов и бюджетного законодательства председателем Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район» возбуждено 1 дело об административном правонарушении. По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении принято решение о наложении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 20,0 тыс. рублей.
За 1 квартал 2018 года ведущим бухгалтером-ревизором управления финансов муниципального образования «Карсунский район» было проведено согласно плана контрольных мероприятий муниципального учреждения управления финансов МО «Карсунский район» 2 проверки (по ведомственной принадлежности - образование).
Количество нарушений за 1 квартал 2018 года составило 10.
Сумма проверенных средств за 1 квартал 2018 года – 2500,0 тыс. руб.
Всего сумма выявленных нарушения за 1 квартал 2018 года составила – 493, 1тыс.рублей, в том числе: 
- сумма неэффективного использования: - 117,4 тыс. руб.;

- прочие финансовые нарушения- 375,7 тыс. руб.
По результатам контрольных мероприятий в организации были направлены представления для устранения выявленных нарушений, в результате которых были применены меры дисциплинарного взыскания в количестве 3 единиц: 2 замечаний и 1 лишения стимулирующих выплат в размере 10%.
Управлением образования администрации муниципального образования «Карсунский район» осуществлялся комплекс мероприятий по правовому антикоррупционному просвещению граждан в образовательных организациях Карсунского района при взаимодействии с Общественным советом, правоохранительными органами. Так, за отчётный период в средних и основных общеобразовательных школах Карсунского района были проведены открытые уроки, классные часы, тематические встречи по антикоррупционной тематике. Всего проведено 147 образовательных мероприятий.
За I квартал 2018 год работники общеобразовательных организаций, находящиеся на территории района, по теме использования элементов антикоррупционного воспитания на уроках истории, экономики, права, обществознания прошли повышение квалификации (1 учитель русского языка и литературы и 4 учителя русского языка и литературы в настоящее время проходят обучение).
Все утвержденные административные регламенты по оказанию муниципальных услуг размещены на официальном сайте администрации МО «Карсунский район» http://karsunmo.ru в разделе «Административные регламенты». Административные регламенты по оказанию муниципальных услуг администрации МО «Карсунский район» размещены в 100 % объеме в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».
В администрации муниципального образования «Карсунский район» ежеквартально проводятся прямые телефонные «горячие» антикоррупционные линии, информации об их проведении размещается на официальном сайте администрации района. Также на официальном сайте района действует виртуальная приемная, куда может любой обратиться, в том числе анонимно. 
На официальном сайте администрации МО «Карсунский район» http://karsunmo.ru в разделе «Профилактика коррупции» размещен План антикоррупционной информационной кампании, направленный на создание в обществе атмосферы нетерпимости к коррупции и ее проявлениям.

Общественный представитель Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области по Карсунскому району принимает участие в семинарах, совещаниях, проводимых администрацией района со специалистами городской и сельских администраций МО «Карсунский район» по проблемным вопросам проведения антикоррупционных экспертиз, а также принимает участие в аппаратных совещаниях, проводимых Главой администрации МО «Карсунский район».
В отчётном периоде продолжена практика проведения совместных заседаний Общественного совета по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» и Палаты справедливости и общественного контроля муниципального образования «Карсунский район».
В I квартале 2018 года проводилось 2 семинара с участием специалистов городских и сельских поселений МО «Карсунский район» по вопросам проведения антикоррупционных экспертиз и вопросам правильного заполнения деклараций о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и лиц, занимающих муниципальные должности.
Информация об итогах проведения мероприятий по реализации областной программы, протоколы заседаний Общественного совета, планы, мониторинги, информационные сообщения и т.д. размещаются на официальном сайте администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области http://karsunmo.ru в разделе «Профилактика коррупции».
По шестому вопросу – Еремину Л.С., которая выступила с информацией «О результатах контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» на финансирование питания обучающихся в МКОУ Уренокарлинская средняя школа имени Героя Советского Союза И.Т. Пименова».
Еремина Л.С. сообщила, что срок проведения контрольного мероприятия составил с 08.02.2018 по 06.03.2018. Объём проверенных средств - 707 тыс. руб.
Количество выявленных нарушений - 10. Общая сумма выявленных нарушений составила – 109,3 тыс. рублей.

По итогам контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
- суммовые нарушения при формировании и исполнении бюджетов в количестве - 2, на сумму 109,3тыс. рублей;

- несуммовые нарушения – 8, в том числе:
• нарушения при формировании и исполнении бюджетов в количестве – 1;

• нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в количестве – 2;

• нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью в количестве – 1;

• нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в количестве – 1;
- иные нарушение в количестве – 3.
Подводя итоги своего выступления, Еремина Л.С. подчеркнула, что допущенные нарушения и недостатки приводят к неисполнению законодательства, нерациональному использованию средств бюджета муниципального образования «Карсунский район», к формированию не полной и не достоверной информации необходимой учредителю - администрации муниципального образования «Карсунский район». На объекте установлены факты, указывающие на наличие события административного правонарушения. Составлен протокол об административном правонарушении в отношении должностного лица, директора муниципального казённого общеобразовательного учреждения Уренокарлинская средняя школа имени Героя Советского Союза И.Т. Пименова по факту нарушения порядка принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утверждённые лимиты бюджетных обязательств.

РЕШИЛИ: 
1. Информацию первого заместителя Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области Абрамовой Е.С. «Сводный отчет о выполнении мероприятий по антикоррупционной деятельности отраслевых (функциональных) подразделений администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области за I квартал 2018 года» принять к сведению.
Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район»:

- неукоснительно исполнять мероприятия по антикоррупционной деятельности отраслевых (функциональных) подразделений администрации муниципального образования «Карсунский район» согласно утверждённого плана;

- своевременно информировать граждан о проводимых мероприятиях по антикоррупционной деятельности отраслевых (функциональных) подразделений администрации муниципального образования «Карсунский район» путём освещения на официальном сайте администрации муниципального образования «Карсунский район» и газете «Карсунский Вестник»;
- отраслевым (функциональным) органам администрации, а также её структурным подразделениям своевременно предоставлять ежеквартальную информацию о реализации антикоррупционных мероприятий для её анализа и размещения на официальном сайте администрации района.
2. Информацию первого заместителя Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области Абрамовой Е.С. «Анализ обращений, поступивших в органы местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области по возможным фактам коррупции за I квартал 2018 года» принять к сведению.

Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район»:

- ежеквартально проводить анализ обращений, поступивших в органы местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» на предмет проявления фактов коррупции;
- ежеквартально направлять анализ обращений в Общественный совет по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район»;
- проводить проверки по каждому случаю нарушения сроков предоставления ответов гражданам и организациям на их обращения, с привлечением должностных лиц к дисциплинарной ответственности.

3. Информацию первого заместителя Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области Абрамовой Е.С. «О ходе реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2016 – 2020 годы» за I квартал 2018 года» принять к сведению.
Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район»:

- продолжать осуществлять контроль над реализацией муниципальной программы;

- ежеквартально предоставлять отчёт для рассмотрения на заседаниях Общественного совета по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район»;

- ежеквартально размещать на официальном сайте администрации муниципального образования «Карсунский район» в информационно - телекоммуникационной сети Интернет отчёт о ходе реализации муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2016 – 2020 годы»;
- своевременно предоставлять необходимую информацию Уполномоченному по противодействию коррупции в Ульяновской области.
4. Информацию первого заместителя Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области Абрамовой Е.С. «Об итогах работы Совета по контролю за ранее принятыми решениями» принять к сведению.
Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район», её отраслевым (функциональным) органам и подразделениям неукоснительно исполнять рекомендации Общественного совета.
5. Информацию начальника юридического отдела аппарата Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район», члена Общественного совета Казакова В.Ю. «Анализ эффективности реализации областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области» на 2016-2018 годы (по исполнению мероприятий программы, где исполнителем определены органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области) за I квартал 2018 года» принять к сведению.
Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район»:

- продолжать ежеквартально проводить анализ эффективности реализации областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области» на 2016-2018 годы в части исполнения мероприятий программы, где исполнителем определены органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области;
- повысить эффективность реализации путём своевременного исполнения мероприятий программы, а также увеличения их качества;
- ежеквартально предоставлять анализ в Общественный совет по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район»;
 - ежеквартально размещать информацию об исполнении мероприятий программы на официальном сайте администрации муниципального образования «Карсунский район»;
- своевременно предоставлять необходимую информацию Уполномоченному по противодействию коррупции в Ульяновской области.
6. Информацию председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области Ереминой Л.С. «О результатах контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» на финансирование питания обучающихся в МКОУ Уренокарлинская средняя школа имени Героя Советского Союза И.Т. Пименова» принять к сведению.

Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район»:

- рекомендовать муниципальному казённому общеобразовательному учреждению Уренокарлинская средняя школа имени Героя Советского Союза И.Т. Пименова:

• разработать план мероприятий по устранению нарушений, отмеченных контрольным мероприятием;

• исключить случаи принятия денежных обязательств в размерах, превышающих доведенные объемы финансирования;

• исключить случаи занижения норм объемов в сфере закупок питания, анализировать потребление основных продуктов питания;

• провести инвентаризацию продуктов питания, сличить сведения, содержащиеся в регистрах бухгалтерского учета фактическому наличию на складе.

Заключительное слово Председательствующего на Общественном совете Матросова Н.В.
Председатель Общественного совета                                            Н.В.Матросов
Секретарь Общественного совета                                                  М.Ю.Егорочкина 
