                                                ОТЧЕТ

                                                                                         От 10 мая 2018 года                                                                               

Контрольное мероприятие  законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Урено-Карлинское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальных программ  
1. Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» на  2018 год от 21.12 2017 г.

 2. Цель контрольного мероприятия: определение законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Урено-Карлинское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальных программ (далее по тексту Программ).  
 3. Предмет контрольного мероприятия: законность и результативность расходования средств бюджета муниципального образования Урено-Карлинское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области (далее по тексту МО Урено-Карлинское сельское поселение) на финансирование муниципальных программ.  
  4. Объект контрольного мероприятия: Администрация МО Урено-Карлинское сельское поселение. 
          5.Проверяемый период: 2017год.  

  6. Сроки проведения контрольного мероприятия: 06.04.18г. по 07.05.18г.

7. Объём проверенных средств – 872,9т. руб.

        8. Количество выявленных нарушений - 17 . Общая сумма выявленных нарушений составила – 80 тыс. рублей.

        Краткое описание выявленных нарушений, в соответствии с укрупненными группами нарушений Классификатора 

Выявленные в ходе контрольного мероприятия суммовые нарушения всего в количестве - 7 ,  на сумму 80 тыс. рублей, в том числе:   

I.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов в количестве -6 , на сумму 69 т.руб:

         -п. 1.2.2 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ» в соответствии с муниципальной программой были израсходованы средства на проведение мероприятий, посвященных Дню села с. Урено-Карлинское в сумме 8,5т.руб. Приобретены подарки, участникам мероприятий, обозначенных в Программе в количестве 26 штук, стоимостью от 250 до 450 руб. Распоряжением Администрации МО Урено-Карлинское сельское поселение от 01.07.2016г  №13-р определены нормативные затраты на приобретение подарков, призов, фотографий, адресных указателей на мероприятия, посвященные празднованию Дня села Урено-Карлинское – 6т.руб . Не соответствует норме (завышены) расходы на проведение мероприятия на 2,5т.руб. На проведение мероприятий, посвященных Дню села с. Белозерье в сумме 8т.руб. Приобретены подарки, участникам мероприятий, обозначенных в Программе в количестве 27 штук, стоимостью от 200 до 580 руб. Распоряжением Администрации МО Урено-Карлинское сельское поселение от 01.07.2016г  №13-р определены нормативные затраты на приобретение подарков, призов, фотографий, адресных указателей на мероприятия, посвященные празднованию Дня села Белозерье – 5,5т.руб. Не соответствует норме (завышены) расходы на проведение мероприятия на 2,5т.руб.
         -п. 1.2.2 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ» в соответствии с муниципальной программой были израсходованы средства на покупку 2 ранцевых огнетушителей «Ермак-15» по счет-фактуре от 07.04.17 №25, на сумму 9,9т.руб,  приняты к учету, числятся на забалансовом счете как особо ценные материальные запасы. В соответствие с Распоряжением Администрации МО Урено-Карлинское сельское поселение от 01.07.2016г  №13-р определены нормативные затраты на «материальное обеспечение деятельности ДПД» приобретение 3 огнетушителей на сумму 8т.руб. Не соответствует норме (завышены) расходы на покупку  на 4,5т.руб.
      - п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в муниципальной программе МО Урено-Карлинское сельского поселения нашли отражение мероприятия, выполняемые в рамках заключенных Соглашений по решению вопросов местного значения с МО «Карсунский район». В Программе определены средства в сумме 204,79т.руб. Представленный отчет об использовании иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету МО Урено-Карлинское сельское поселение за 2017 год от 25.12.17 содержит искаженные данные: не указан остаток не использованных средств с начала года в сумме 0,65 т.руб, нарушение порядка представления иных межбюджетных трансфертов.  
-п. 1.2.2 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ» производство работ по ремонту изгороди кладбищ с. Теньковка осуществлялось согласно сметы на сумму 41т.руб, приемка законченных работ производилась по акту приемки выполненных работ ф КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат по ф. КС-3, что не соответствует Программе на сумму 1т.руб, нарушение ст.179 БК РФ, Порядка разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ МО Урено-Карлинское сельское поселение.  

-п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» ремонт изгороди кладбищ с. Теньковка должен быть запланирован в рамках полномочия по решению вопроса местного значения  «организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения» переданного МО Урено-Карлинское сельское поселение Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.14 №78, данные полномочия приняты Решением Совета депутатов МО Урено-Карлинское сельское поселение от 16.12.14 №56. Заключено Соглашение от 30.10.15 № 67  по решению вопроса местного значения: дополнительным соглашением от 19.05.16 №52 определены условия 2017 года  (межбюджетные трансферты составили  18,9т.руб.), наименование переданного полномочия:

-приостановление или прекращение деятельности на месте погребения, принятие мер по устранению допущенных нарушений и ликвидации неблагопрятного воздействия места погребения на окружающую среду и здоровье человека, а также по созданию нового места погребения при нарушении санитарных и экологических требований к содержанию места погребения; 

-определение порядка деятельности, создание и содержание общественных кладбищ, а так же вероисповедательных, воинских, военных мемориальных кладбищ при их нахождении в ведении органов местного самоуправления. 
Согласно Платежному поручению №6928 от  28.04.17 произведена оплата в сумме 1т.руб МУП «Исток» за ремонт ограждения кладбища с. Теньковка, средства-  иные межбюджетные трансферты на исполнение полномочий по решению вопроса местного значения: «организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения». 

Согласно Платежному поручению №6816 от 19.04.17 произведена оплата в сумме 40т.руб  МУП «Исток» за ремонт ограждения кладбища с. Теньковка, финансирование осуществлялось по коду КЦСР 5330140440 «Прочие мероприятия по благоустройству»  вместо КЦСР 1500062280 «Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения». Перечень кодов целевых статей расходов бюджета МО Урено-Карлинское сельское поселение утвержден приказом Управления финансов МО «Карсунский район» «О бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете МО Урено-Карлинское сельское поселение» от 16.12.16 №40.

 Объем средств, передаваемых сельскому поселению, должен быть достаточен для финансирования переданных полномочий, что следует из необходимости реализации принципа самостоятельности бюджетов (ст.31 БК РФ), который предполагает недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования других бюджетов бюджетной системы РФ, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы РФ. Администрация сельского поселения несет ответственность за осуществление переданных полномочий в той мере, в какой эти полномочия обеспечены финансовыми средствами, нарушение порядка представления иных межбюджетных трансфертов в сумме 40т.руб. Согласно ч. 4 ст. 15 Федерального закона N 131-ФЗ для осуществления переданных в соответствии с соглашениями полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования, в нарушении вышеназванной статьи, порядок отсутствует.
- п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Расходование средств иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не в соответствии с целями их предоставления» межбюджетные трансферты использованы на финансирование работ по установке памятника в п. Ивановский. Согласно Платежному поручению № 10145 от 31.05.17 произведена оплата в сумме 17,9т.руб ИП Медведева О.С. по договору №010 от 11.04.17. с предметом договора «Установка памятника памяти воинам ВОВ 1941-1945 г.».  Финансирование осуществлялось по коду КЦСР 1500062280 «Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения» нарушение ст.142.4 БК РФ.
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в количестве -1 , на сумму 11т.руб:

-п. 2.2 Классификатора нарушений ««Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» согласно локального сметного расчета №2541 от 31.03.17 денежные средства на материалы в текущих ценах составляют 29513 руб. Материалы принадлежат подрядчику МУП «Исток» в ходе встречной проверки выяснено, что материалы приобретены, оприходованы, списаны по материальному отчету без обозначения конкретного  объекта в объемах, указанных в накладных поставщика с единицей измерения «штука» на сумму 40000 руб. В ходе осмотра места производства работ при проведении контрольного мероприятия выяснено, списание материалов не соответствует выполненным объемам:  использовано 227м2 сетки  плетеной из проволоки, списано 408м2 (по цене 61руб\м2), нарушение ст.743 ГК РФ, нарушение ст.10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете.    Сумму выявленного нарушения в размере  11т.руб  (408 -227=181х61=11т.руб) подрядчик  МУП «Исток» обязан возвратить в бюджет МО Урено-Карлинское сельское поселение.
Выявленные в ходе контрольного мероприятия несуммовые нарушения всего в количестве - 10, в том числе:
Нарушения при формировании и исполнении бюджетов в количестве  -4
-п. 1.1.18 Классификатора нарушений «Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ» Распоряжением Администрации МО Урено-Карлинское поселение от 20.06.16 №11-р, от 01.06.17 №9-р утвержден перечень муниципальных программ, данный перечень не соответствует действующим Программам: последние изменения внесены в ряд Программ Постановлениями от 27.12.2017, продлен срок действия Программ до 2020года, нарушение ст. 179 БК РФ, Положения о Порядке разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных  программ МО  Урено-Карлинское  сельское  поселение (далее по тексту Положение), утвержденного Постановлением Администрации МО  Урено-Карлинское сельское поселение от 03.10.13 №94.

- п. 1.1.18 Классификатора нарушений «Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ» в нарушении Положения не составлялись ежеквартальные отчеты о ходе реализации всех Программ только годовой, отсутствует оперативная информация об ее эффективности, нарушение ст. 179 БК РФ.
- п. 1.1.18 Классификатора нарушений «Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ» во всех Программах целевые индикаторы формулируются в форме, не позволяющей оценивать и сравнивать различные уровни достижения каждой из целей Программы,  не допускающей их сравнительную оценку, то есть не обладают свойством соизмеримости. При увеличении средств на реализацию программных мероприятий целевые индикаторы не увеличиваются, ожидаемый эффект  «положительная динамика роста» не прослеживается, т.е. возникли противоречия в параметрах Программы, нарушение ст. 179 БК РФ.
     - п. 1.1.18 Классификатора нарушений «Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ» произведена опашка населенных пунктов, прилегающих к лесным территориям. Услуги оказаны МУП «Исток» МО Урено-Карлинское сельское поселение на сумму 9,35т.руб договор №12  от 01.05.17 счет-фактура №21 от 01.05.17, №22 от 02.05.17, №4 от 31.05.17. Представлены товарно-транспортные накладные на 11часов производства работ. В Программе указано количество- 11 часов. В соответствие с Распоряжением Администрации МО Урено-Карлинское сельское поселение от 01.07.2016г  №13-р определены нормативные затраты на опашку населенных пунктов затраты фактические и нормируемые указаны в разных единицах измерения (час и Га).

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в количестве  - 5
-п. 2.3 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета» материалы на ремонт памятников  принадлежат подрядчику МУП «Исток», в ходе встречной проверки выяснено, что материалы приобретены, оприходованы, списаны по материальному отчету без обозначения конкретного  объекта в объемах, указанных в накладных поставщика с единицей измерения «штука», нарушение ст.10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 
-п. 2.3 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета» в рамках сметы предусмотрена работа механизмов  отсутствуют  документы, подтверждающие факт наличия данного оборудования и производства работ, нарушение ст.10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
--п. 2.3 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета» бухгалтерский учет не обеспечивает документальное оформление отремонтированных объектов: приемка законченных работ производилась по акту приемки выполненных работ ф КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат по ф. КС-3. Справки носят формальный характер: переписаны сметы, нет данных о фактически произведенных работах не отразился  рост стоимости материалов, заработной платы, уменьшение расходов на эксплуатацию машин и механизмов, нарушение ст.10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 
-п. 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предьявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» в Программе нашли отражение мероприятия, выполняемые в рамках заключенных Соглашений по решению вопросов местного значения с целью исполнения полномочия «Зимнее содержание автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения (включая очистку и выравнивание дорожного полотна) и обеспечение безопасности дорожного движения на них» заключен договоры с МУП «Исток».  Товарно-транспортные  накладные  оформлены без указания конкретного места производства работ, нарушение ст.9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».  

-п. 2.3 Классификатора нарушений  «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета» Бухгалтерский учет не обеспечивает документальное оформление отремонтированных объектов: приемка законченных работ производилась по акту приемки выполненных работ ф КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат по ф. КС-3. Справки носят формальный характер: переписаны сметы, нет данных о фактически произведенных работах не отразилась замена материалов (не использовались хомутики для крепления, болты с гайками, растворитель, бруски, грунтовка), изменение заработной платы, уменьшение расходов на эксплуатацию машин и механизмов, нарушение ст.10 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» п. 2.3 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета».
Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью в количестве  -1

-п. 3.26 Классификатора нарушений «Несоблюдение правообладателем порядка предоставления сведений для внесения в реестр государственного (муниципального) имущества, исключения из реестра государственного (муниципального) имущества» Основные средства согласно Постановлению Правительства Ульяновской области  от 02.12.15 №604-п переданы МО «Карсунский район». Водопровод с другим имуществом был передан по Договору безвозмездного пользования от 26.04.16 №5 Администрации  МО Урено-Карлинское сельское поселение. Согласно п.1.5 Договора  «неотделимые улучшения используемых Объектов производятся Ссудополучателем только с письменного разрешения Ссудодателя. Стоимость таких улучшений (согласно акту выполненных работ) принимается и оформляется дополнительным соглашением». Письменное разрешение получено, дополнительное соглашение не оформлено. Данные сведения не доведены до собственника имущества. Средства в сумме 320,1т.руб, направленные на реконструкцию водопровода  в 2017 году не отражены в бухгалтерском учете, не увеличена стоимость основных средств (водопровода)  в реестре муниципального имущества. Данный объект отражен в составе имущества казны МО Урено-Карлинское сельское поселение в годовой бухгалтерской отчетности за 2017 год в Справке «Сведения о движении нефинансовых активов. Нефинансовые активы, составляющие имущество казны», между тем он должен быть отражен в «Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах».   
   9. Выводы: допущенные нарушения приводят к формированию не полной и не достоверной информации о ходе реализации муниципальных программ, к невозможности осуществления объективной оценки эффективности, целесообразности их существования, к неисполнению законодательства, нерациональному использованию средств бюджета МО Урено-Карлинское сельское поселение. На объекте установлены   факты, указывающие на наличие события административного правонарушения. Составлен протокол об административном правонарушении в отношении должностного лица, Главы Администрации МО Урено-Карлинское сельское поселение по факту нарушения получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, условий их предоставления
  10. Предложения: направлены в представлении Администрации МО Урено-Карлинское сельское поселение для устранения выявленных нарушений.
   11. Возражений или замечаний руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия нет.

    Информацию о принятых мерах представить в Контрольно-счетную комиссию МО «Карсунский район»  в срок до 10.06.2018 года.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

МО «Карсунский район»                                                             Л.С. Еремина

