ОТЧЕТ

                                                                                         От 18 июня 2018 года                                                                               

По контрольному  мероприятию  законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Карсунское  городское  поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальной программы  «Создание комфортной среды в муниципальном образовании Карсунское  городское  поселение Карсунского района Ульяновской области  на 2015-2019 годы»  

1. Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» на  2018 год от 21.12 2017 г.

 2. Цель контрольного мероприятия: определение законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Карсунское  городское  поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальной программы  «Создание комфортной среды в муниципальном образовании Карсунское  городское  поселение Карсунского района Ульяновской области  на 2015-2019 годы».  

 3. Предмет контрольного мероприятия: законность и результативность расходования средств бюджета муниципального образования Карсунское  городское  поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальной программы  «Создание комфортной среды в муниципальном образовании Карсунское  городское  поселение Карсунского района Ульяновской области  на 2015-2019 годы» (далее по тексту Программа).
  4. Объект контрольного мероприятия: Администрация муниципального образования  «Карсунский район» Ульяновской области (далее по тексту МО «Карсунский район»), муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» (далее по тексту МКУ «Централизованная бухгалтерия), муниципальное казенное учреждение «Управление делами» администрации «Карсунский район» Ульяновской области (далее по тексту МКУ «Управление делами»), муниципальное унитарное предприятие «Хозяйственная контора» (далее по тексту МУП «Хозяйственная контора»). 
 5.Проверяемый период: 2017год.  

  6. Сроки проведения контрольного мероприятия: 16.05.18г. по 18.06.18г.

7. Объём проверенных средств – 6227т. руб.
        8. Количество выявленных нарушений - 17. Общая сумма выявленных нарушений составила – 789,4 тыс. рублей.

        Краткое описание выявленных нарушений, в соответствии с укрупненными группами нарушений Классификатора 

Выявленные в ходе контрольного мероприятия суммовые нарушения всего в количестве - 10 ,  на сумму 789,4 тыс. рублей, в том числе:   

       I.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов в количестве -4 , на сумму  94,3 т.руб:

-п. 1.2.5 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации муниципальных программ» Мероприятие «Уличное освещение территории муниципального образования Карсунское городское поселение»  предусмотрено Программой -  1908,73485т.руб. направлено средств на оплату уличного освещения в сумме – 1905,48376т.руб. Фактические расходы не соответствует Программе  в сумме 3,3т.руб, нарушение Порядка разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Карсунский район» и Карсунское городское поселение, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» (далее по тексту Порядок) от 09.10.13 № 888. 
       -п. 1.2.5 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации муниципальных программ» Мероприятие «Ремонт и восстановление уличного освещения» предусмотрено Программой -  697,44570т.руб. направлено средств в сумме –638,54833т.руб . Фактические расходы не соответствует Программе  в сумме 58,9т.руб, нарушение Порядка.
       -п. 1.2.2 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ» Мероприятие «Ремонт и содержание имущества» предусматривает  ремонт и благоустройство памятников и обелисков на территории МО Карсунское городское поселение – 99т.руб, из них памятников и обелисков участникам Великой Отечественной Войны -99т.руб. По результатам проведения аукциона в электронной форме заключен Контракт №658531 от 02.05.17 на сумму 99т.руб. В предмет контракта включены ремонт памятников «В.И. Ленина на Центральной площади» на сумму 11,5т.руб, «Обелиска жертвам Чапанного восстания» на сумму 11,6т.руб, всего 23,1т.руб не соответствует муниципальной программе.
-1.2.100 Классификатора нарушений «Неосуществление бюджетных полномочий получателя бюджетных средств» Заключен Договор №43 от 21.06.17 «Управление делами» на сумму 9т.руб. на покупку запасных частей для триммера. На момент проведения контрольного мероприятия запасные части числятся в под отчете у материально ответственного лица, на триммер не установлены в течение года, т.е. «Управление делами» не обеспечивает результативность использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований нарушение ст.162 БК РФ.
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в количестве - 4, на сумму 649,5 т.руб:

-п. 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами»  Комиссией, назначенной Приказом «Управления делами» от 01.06.17 №28-у произведено списание «на нужды учреждения»  цветочной рассады, которая должна быть передана для посадки МУП «Хозяйственная контора» согласно  Контракта №658543 от 03.05.17 на выполнение работ по благоустройству и озеленению территории. Цветочная рассада высажена в количестве 8254шт, отсутствуют данные о 1550шт рассады на сумму 36,8т.руб. 
-п. 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» Мероприятие «Работы по благоустройству и озеленению территории МО Карсунское городское поселение» - предусмотрено Программой 200т.руб. направлено средств в сумме –200т.руб. Заключен Контракт №658543 от 03.05.17 с МУП «Хозяйственная контора» на выполнение работ по благоустройству и озеленению территории на сумму 200т.руб. В Приложении №1 к контракту определено « После посадки цветник поливается немедленно. Полив осуществляется с момента посадки в течение 15 дней (1 раз в день 20л на 1 м2), в дальнейшем полив производится по мере необходимости, но не реже не реже 2 раза в неделю), период выполнения май- октябрь , объем воды всего 77мз. Согласно представленных документов (товарно-транспортных накладных) полив начался с 14.05.17 по 28.05.17 – 15 дней, затем 2 раза в неделю – 22 недели -44раза, всего запланировано 59 поливов (на сумму 164,9т.руб) осуществлено – 27 или 45,7%. Произведена оплата в сумме 176,7т.руб. По норме должна быть оплата в сумме 75,4т.руб, завышена сумма оплаты 101,3т.руб.

-п. 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» Мероприятие «Ремонт и содержание мест захоронения на территории МО Карсунское городское поселение» предусмотрено Программой – 499,9т.руб. Заключен муниципальный контракт № 829231 от 27.11.2017 с КФХ Светов В.Н. с предметом «Ремонт покрытия дорожек на территории кладбищ в р.п. Карсун». Объект основных средств не числится на счетах бухгалтерского учета, в реестре муниципального имущества МО Карсунское городское поселение. 
      -п. 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» Заключен договор №30 от 29.03.17 на сумму 11,544т.руб с МУП «Хозяйственная контора» с предметом договора «изготовление и установка табличек с названием улиц в с. Краснополка Карсунского района» согласно локального расчета. Произведена оплата в сумме 11,544т.руб на основании справки о стоимости выполненных работ №92 от 10.04.17, Акта о приемке выполненных работ №92 от 10.04.17. Все указанные выше документы не содержат информации о фактическом количестве изготовленных табличек, их внешнему виду, стоимости, месту установки. 
Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью в количестве -1 , на сумму 42,1т.руб:

-п. 3.19 Классификатора нарушений «Нарушение порядка закрепления и использования находящихся в государственной (муниципальной) собственности административных зданий, строений, нежилых помещений и движимого имущества» в рамках программного мероприятия осуществлялось строительство ВЛ-0,4кВ протяженностью 0,16км на сумму 42,09518 т.руб, объект не обоснованно отражен как основное средство в  «Управлении делами». 

Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в количестве в количестве - 1, на сумму 3,5т.руб:
    - п.4.15 Классификатора нарушений «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая  своевременность расчетов по контракту (договору)»  Услуги по контракту на «Транспортные услуги»  №819113 от 13.11.17 выполнены в соответствие с Актом №376 от 01.12.17 на сумму 94,775т.руб. и с Актом № 401 от 22.12.17 на сумму 92,565 т.руб., всего на сумму 187,34т.руб. Данный Контракт заключен по результатам проведения аукциона в электронной форме,  представленные к Акту на выполнение работ  №401 от 22.12.17 товарно-транспортные накладные содержат ТТН от 21.12.17 на сумму 3,536 т.руб, в нарушении  п.1.2, 3.1 предусматривающий срок выполнения работ до 20.12.17.

Выявленные в ходе контрольного мероприятия несуммовые нарушения всего в количестве - 7, в том числе:

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов в количестве  -2

-п. 1.2.2 Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ». В соответствие с п.5.5 Порядка ежеквартально отдел по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда   администрации муниципального образования «Карсунский район» направляет в администрацию МО «Карсунский район» отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ. Относительно данной Программы за 2017 года сделан вывод: «В соответствии с Методическими рекомендациями по разработке муниципальных программ, утверждёнными постановлением администрации  МО "Карсунский район" от 25.08.2014 № 865, муниципальная программа признаётся  эффективной т.к. значение показателей в натуральном выражении от 80 % до 100%». 

Данный вывод является не обоснованным: оценка эффективности реализации муниципальной программы должна производиться путём сравнения фактически достигнутых значений целевых индикаторов за соответствующий год с утверждёнными на год значениями целевых индикаторов. Отсутствуют в отчете суммовые выражения.  Исполнителем Программы не ведется учет исполнения индикативных показателей.
 В Программе определены такие показатели, которые не возможно проанализировать:

-«Доля населённых пунктов поселения благоустроивших центральные площади, от общего количества сельских населённых пунктов,%»  числится в реестре муниципального имущества и на балансе  центральная площадь в р.п. Карсун. В состав поселения входят 10 населённых пунктов: 1 рабочий посёлок, 4 села, 2 деревни и 3 посёлка. В 2017 году данный показатель -0%.

- «Доля населённых пунктов, создавших новые парки и скверы, от общего количества сельских населённых пунктов, %». В 2017 году данный показатель -0%.

- «Доля населённых пунктов, установивших новые въездные знаки (или взамен существующих) от общего количества сельских населённых пунктов, %». В 2017 году данный показатель -0%.

- «Доля площади созданных новых цветников от общей площади поселения, %» числится 1120 кв.м. цветников, используется 82%. В 2017 году данный показатель -0%.

-«Доля населённых пунктов поселения благоустроивших памятники участникам ВОВ и установивших новые памятники,  от общего количества сельских населённых пунктов, на территориях которых расположены памятники участникам ВОВ,%». В Карсунском городском поселении в 2017 году не устанавливались новые памятники.

- «Доля населённых пунктов поселения благоустроивших воинские участки общественных кладбищ, от общего количества сельских населённых пунктов, на территориях которых расположены воинские участки общественных кладбищ,%». На территории общественных кладбищ МО Карсунское городское поселение отсутствуют воинские участки, данный показатель – 0%.

- п. 1.1.18 Классификатора нарушений «Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ» Объекты уличного освещения закреплены на праве оперативного управления Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 25.12.13 №1164 и числятся на балансе «Управление делами». Ежегодно программное финансирование по мероприятию «Уличное освещение»  увеличивается с целью достижения «прироста балансовой (учётной) стоимости объекта благоустройства на каждый рубль вложенных бюджетных средств - ежегодно не менее 5 процентов». Согласно бухгалтерского учета объекты уличного освещения (количество фонарей) с 2013 года не увеличились.
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в количестве  - 3

        -п. 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» По результатам проведения аукциона в электронной форме заключен Контракт №630669 от 27.02.17  на сумму 52,548т.руб с МУП «Хозяйственная контора» с предметом контракта «Демонтаж новогодних украшений в соответствии с локальной сметой». По завершении работ не составлен Акт на утилизацию и (или) на возврат для дальнейшего использования новогодних украшений. 
   -п. 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» По результатам проведения аукциона в электронной форме заключен Контракт №811285 от 30.10.17 на сумму 9447,88руб с предметом контракта «Устройство памятника «Пионерам» в парке 70-летия Победы». По факту локальный сметный расчет содержит работы по установке постамента, данный объект числится в бухгалтерском учете как основное средство, при этом отсутствуют в учете сами фигуры пионеров. Данный объект не сформирован до конца, нарушение ст.9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 

         -п. 2.2 Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» По результатам проведения аукциона в электронной форме заключен Контракт № 123 от 29.12.17 с МУП «Хозяйственная контора» на выполнение работ по Новогоднему оформлению р.п. Карсун на сумму 226,42512т.руб. Не осуществлялась передача новогодних украшений МУП «Хозяйственная контора» c целью монтажа, не соответствует количество используемых украшений с их наличием в «Управлении делами». В под отчете у материально ответственного лица числится : растяжка поперечная-100 установлено – 26 гирлянд, гирлянда уличная «Бахрома» - установлено 8,4м, в наличии – 43,5м.   
Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью в количестве  -1
- п. 3.24 Классификатора нарушений «Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества» в рамках программного мероприятия осуществлялось строительство ВЛ-0,4кВ, данный объект не отражен в реестре муниципального имущества МО Карсунское городское поселение нарушение.
Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в количестве  -1

-п.4.15 Классификатора нарушений «Нарушения при нормировании в сфере закупок» в рамках мероприятия «Покупка цветочной рассады» направлено средств – 232,48385т.руб, что соответствует Программе. Согласно договора поставки №6 от 03.05.17 на сумму 30т.руб закуплена рассада в количестве 1550шт, По результатам проведения аукциона в электронной форме заключен Контракт №6606477 от 04.05.17 «Управлением делами» закуплена цветочная рассада в количестве 8254 шт. на сумму 202483,85руб.  В казне числится цветочных клумб в р.п. Карсун -1120 кв.м. Отсутствуют нормы расхода рассады на 1 кв.м. 
   9. Выводы: допущенные нарушения приводят к формированию не полной и не достоверной информации о ходе реализации муниципальной  программы, к невозможности осуществления объективной оценки эффективности, целесообразности ее существования, к неисполнению законодательства, нерациональному использованию средств бюджета МО Карсунское городское поселение.  

10. Предложения: направлены в представлении Администрации МО «Карсунский район», МКУ МБУ «Централизованная бухгалтерия»  для устранения выявленных нарушений.

      11. Возражений или замечаний руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия нет.

    Информацию о принятых мерах представить в Контрольно-счетную комиссию МО «Карсунский район»  в срок до 18.07.2018 года.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

МО «Карсунский район»                                                                      Л.С. Еремина

