                                             Заключение    

Контрольно-счетной комиссии муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район» на проект бюджета муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район» на 2019 и плановый период на 2020 - 2021 год

                                                                                                   От  21 ноября  2018 года
  Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» на  2018 год от 21.12.17 г. 

     Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение своевременности и полноты представленного проекта решения о местном бюджете, анализ прогноза социально-экономического развития на предмет реалистичности макроэкономических показателей, анализ поступления доходов, оценка расходной части.

     Предмет экспертно-аналитического мероприятия: формирование и использование муниципальных средств, а также законодательное регулирование и деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющие на формирование  бюджета муниципального образования (далее по тексту МО) «Карсунский район».

   Объект экспертно-аналитического мероприятия: органы местного самоуправления,  учреждения МО «Карсунский район». 

  Начало проведения контрольного мероприятия: 09.11. 2018г.

  Окончание проведения контрольного мероприятия:16.11.2018г.

  При подготовке заключения проанализирована нормативно-правовая база бюджетного процесса:

   -Устав МО «Карсунский район», принятый Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.11.06 №95, с учетом изменений:  статьи 52, 55, 58, 59 касающиеся бюджетного процесса относятся к текущему финансовому году и плановому периоду. 

   - Особенности бюджетного процесса в МО «Карсунский район», утвержденные  Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 08.11.12 №66, c учетом изменений Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 17.08.16 №59, от 28.10.16 №74.

        Рационально определены сроки, длительность этапов представления, рассмотрения и утверждения бюджета по отношению к началу соответствующего финансового года. Однако реальность их исполнения зависит от сроков доведения данных о межбюджетных трансфертах из регионального бюджета. 


В соответствии с п.3 ст.173 БК РФ, Особенностей бюджетного процесса в МО «Карсунский район», Постановлением  администрации МО «Карсунский район» от  13.11.2018  № 481 принято решение о внесении проекта бюджета МО «Карсунский район» в представительный орган – Совет депутатов МО «Карсун​ский район», направлен проект решения Совета депутатов МО «Карсунский район» «О проекте бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» с перечнем документов и материалов в Контрольно-счетную комиссию МО «Карсункий район» (письмо администрации МО «Карсунский район» от 14.11.2018  №4039 ).

Согласно ст. 16 Устава МО «Карсунский район», Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний или общественных обсуждений  в МО «Карсунский район», утвержденного Решением Совета депутатов от 29.06.18. №54,  Порядка учета предложений по проекту бюджета МО «Карсунский район» и отчета о его исполнении, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» от 04.12.2006 № 108 проект бюджета для  обсуждения выносится на публичные  слушания. Практика  показала, что изложенный в доступной форме бюджет МО «Карсунский район» активно обсуждается гражданами, чем  повышает доверие к бюджету и действиям администрации со стороны населения.

    Соблюдается  Принцип прозрачности (открытости)  путем официального опубликования.

      Согласно ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывалось на:

  - положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- прогнозе социально-экономического развития; 

-основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

-муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

В целях своевременного составления проекта бюджета МО «Карсунский район», руководствуясь ст.171, 184, п.3 ст.184.2 БК РФ  утвержден  Постановлением  МО «Карсунский район» от 05.07.2018  №267  «Об утверждении порядка и сроков осуществления мероприятий по составлению проектов бюджетов  муниципальных  образований «Карсунский район» Ульяновской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2019 год и среднесрочного финансового плана  на 2020 – 2021 годы». 

В соответствии со ст. 174.2 БК РФ, в целях качественного планирования бюджетных ассигнований Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 12.07.2018 №18  утвержден Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Карсунский район» и бюджетов городских и сельских поселений Карсунского района Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период.

 Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 01.08.2018 №315 утверждены Правила составления проектов бюджетов МО «Карсунский район» на очередной финансовый год и плановый период и Карсунское городское поселение на очередной финансовый год.

  Постановлением  МО «Карсунский район» от 29.09.16 №432 утвержден Порядок разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на долгосрочный период. Бюджетный прогноз в соответствие с требованиями включает в себя семь разделов и два приложения.
   Прогноз социально-экономического развития МО «Карсунский район» в соот​ветствии с п.2 ст. 173 БК РФ разработан в порядке, утвержденном Постановлением  Главы Администрации МО «Карсунский район» от 28.11.13 №1055 «Об утверждении порядка разработки прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований  «Карсунский район» и Карсунское городское поселение».  Составлен в соответствие с п.1 ст.173 БК РФ на основе данных социально-экономического развития муниципаль​ного образования за последний отчетный период (2017 год), прогноза социально-экономического развития до конца базового года и тенденций развития экономики и социальной сферы. Во исполнении Указа Президента Российской Федерации от 07.05.18 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации (далее по тексту РФ) на период до 2024 года» прогнозные показатели разработаны на период до 2024 года. Прогноз социально-экономического развития утвержден Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от  13.11.2018  № 481.
          В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируе​мых изменений, что соответствует ст. 169 БК РФ.
Показатели прогноза социально-экономического

развития района на период до 2024 года  по  МО «Карсунский  район»
	Наименование показателя
	Отчет 2017г.
	Оценка 2018г.
	Прогноз, базовый вариант

	
	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022 г. 
	2023 г.
	2024 г.

	Темп роста оборота розничной торговли, %
	103.9
	104,.0
	104.0
	103,8
	103,8
	104,0
	104,2
	104,5

	Индекс-дефлятор в процентах к предыдущему году по промышленному производству
	102.2
	102.9
	102,07
	103,39
	103,54
	103,71
	103,73
	103,78

	Темп роста ФЗП, %
	102,1
	103,0
	102,9
	101,2
	101,2
	101,2
	101,2
	101,2

	Среднемесячная з/плата по крупным и средним предприятиям, руб.
	18245
	20650
	21000
	21100
	21200
	21350
	21400
	21700

	в том числе  

-на товары
	103,5
	102,1
	104,0
	103,3
	103,9
	103,8
	103,9
	103,9

	-на платные услуги населению
	102,4
	102,12
	102,3
	102,25
	102,08
	102,49
	102,1
	102,43

	Уровень безработицы, %
	0,33
	0,33
	0,45
	0,45
	0,45
	0,45
	0,45
	0,45

	Численность населения, тыс.чел.
	22,7
	22,35
	22,2


	22,0
	21,8
	21,6
	21,4
	21,2


             Демографическая ситуация муниципального образования «Карсунский район»  в 2018-2024 годах характеризуется  снижением численности населения.Распределение численности населения по половозрастной структуре выглядит следующим образом: 
население в трудоспособном возрасте  –
51.2 %, моложе трудоспособного возраста –16.3%, старше трудоспособного возраста – 32.5%.  

   Анализируя демографическую ситуацию, видно, что с одной стороны наш район имеет лучший в области среди сельских районов коэффициент рождаемости 10,6  на 1000 человек, а  с другой стороны самый высокий коэффициент   смертности  20,6. И именно демографические ножницы сегодня самая большая  угроза для района.

       Промышленное производство представлено 50 промышленными предприятиями и индивидуальными предпринимателями и  12 предприятиями  жилищно-коммунального комплекса.

       В разделе «Обрабатывающие производства» по производству пищевых продуктов за счет производства кондитерских изделий (ООО кондитерская фабрика «Семёновна»), за 2017 год предприятием произведено 765 тонн продукции. По оценке 2018 года  рост объема  промышленного производства ожидается не менее 102%.

Наибольший рост в 2018 году  обеспечат предприятия по производству пищевых продуктов (ООО кондитерская фабрика «Семёновна», ИП Котельникова И.А. – переработка рыбы).

Сельское хозяйство. По результатам прошедшего периода наш район был отмечен дипломом  победителя областного соревнования в номинации «Лучший муниципальный район в сфере агропромышленного бизнеса» среди  районов северо-западной зоны. Валовый сбор зерна в 2017 году превысил показатели предыдущих годов и составил 54.2 тысячи тонн при средней урожайности  24.5 ц/га. Развивается производство новых сельскохозяйственных культур, пользующих сейчас повышенным спросом. Это озимый и яровой рыжик, горчица, лен, подсолнечник и другие. В этом году уже увеличиваются  площади под подсолнечником до 8773 га, что составит 24.7% от всех посевов.  Особенно интенсивно в данном вопросе работает ООО «Агро-Инвест плюс» испытывая на своих полях новые культуры и получая с них хорошие урожаи и без проблем реализовывая продукцию по приемлемым ценам.   
      На 1 января 2018 года в районе числится крупного рогатого скота 5559 голов, коров 1538 голов, свиней 4540 голов, овец  5224 головы. 
      Строительство. В 2017 году в Карсунском районе введено  17 624 квадратных метров жилья, в том числе жилья эконом класса – 15 611 квадратных метров.
      В Карсуне введён в эксплуатацию 15-ти квартирный жилой дом,  застройщик ОАО «Парк», в рамках программы  «Переселение граждан, проживающих на территории Ульяновской области, из аварийного жилищного фонда в 2014-2018 годах»,  что дало возможность полностью завершить реализацию данной программы.

      Участниками федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года» стали 74 семьи, из них: 69 –это молодые семьи. 

      В 2018 году включены в программу капитального ремонта семь домов в р.п. Карсун. Это дома по улице Тельмана 1,2,3, по улице Гусева 16 и 18, Лермонтова 7 и Куйбышева 64.
      Торговля и услуги населению. Основные задачи развития потребительского рынка включают в себя наращивание объемов производства потребительских товаров, обеспечение насыщенности торговой сети основными продуктами питания и социально значимыми непродовольственными товарами.   
   Важнейшими целевыми индикаторами являются -  оборот розничной торговли на душу населения (фактическое значение  2017 года -  86901 рублей) и обеспеченность населения торговыми площадями (нормативное значение  -  379, фактическое значение – 600,9 кв. метров на 1000 жителей).

       В 2017 году оборот розничной торговли составил 1млрд. 1975,1 млн. рублей, или 103,9 % к уровню 2016  года. Оборот розничной торговли  на 48,7% формируется торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, реализующими товары вне рынка, доля продажи товаров на рынке (ярмарке) составила 32,4%. 

 В сфере торговли преобладает негосударственный сектор- 97,4%.

 По состоянию на 01.01.2018 года на  территории района действуют 275 магазинов  розничной торговли. 

     Инвестиционная деятельность. Действует Положение, принятое Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» № 26 от 24.03.06г. «Об инвестиционной деятельности на территории МО «Карсунский район»» инвесторы, реализующие свои проекты на территории муниципального образования «Карсунский район», имеют право на получение правовой и организационной поддержки, предоставление налоговых льгот по земельному налогу, льготной ставки арендной платы за пользование имуществом, находящимся в  муниципальной собственности  (предусматривается освобождение от арендной платы земли -100%, арендной платы за использование муниципаль​ного имущества -50% на срок реализации проекта, но не более 3 лет, при условии капитальных вложений 3 млн.руб.). Постановлением администрации МО «Карсунский район»  от 07.12.2017г № 574 принята муниципальная  программа «Формирование благоприятного инвестиционного климата в МО «Карсунский район» Ульяновской области на 2017-2022 г». 
    Труд и занятость. В течение 2017 года сохранялся низкий уровень регистрируемой безработицы – 0,33% (36 человек). Наше муниципальное образование вошло в 10 лучших  в рейтинге «Ситуации на рынке труда и создания новых рабочих мест в Ульяновской области».  Качество жизни, в первую очередь, зависит от доходов населения.  Не смотря на то, что средняя заработная плата  в 2017 году по крупным и средним предприятиям  возросла по району на 9 %, (а по  области – на 7,8 %.), она остается на уровне 18 246  рублей (по области-28 969 рублей). 
Основные направления бюджетной, налоговой политики МО «Карсунский район» отразили:

       -в основных направлениях бюджетной политики содержится краткий анализ структуры расходов  бюджета в текущем и завершенном финансовых годах, приоритетные направления расходования бюджетных средств в 2019г. и на среднесрочную перспективу с учетом прогноза социально-экономического развития муниципаль​ного образова​ния;

 -в основных направлениях налоговой политики содержится анализ законодательства о налогах и сборах в части  формирующих налоговые  доходы муниципального образования, мер принимаемых администрацией. 

  Муниципального долга на 01.01.2018 МО «Карсунский район» не имеет. В соответствии со ст.121 Бюджетного Кодекса РФ установлен  Порядок, определяющий  срок внесения сведений об объеме долговых обязательств муниципаль​ного образова​ния по видам этих обязательств, исполнение, определен «Положением о порядке ведения муниципаль​ной долговой книги муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район», утвержденным Постановлением Главы Администрации  «Карсунский район» от 28.08.08. №466. Программа муниципальных внутренних заимствований МО «Карсунский район» на 2019 год не разработана в виду отсутствия муниципального долга и плана привлечения заемных средств. 

Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 13.11.18 №480 утвержден Среднесрочный финансовый план МО «Карсунский район».

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета  соответствуют ст.184(2) БК РФ и ст.13,18 Положения о бюджетном процессе в МО «Карсунский район».     
                                              ДОХОДЫ

          Доходы  бюджета МО «Карсунский район» сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах ст.39 БК РФ, ст.53 Устава МО «Карсунский район».

       В проектном решении о бюджете МО «Карсунский район» закреплены источники доходов за пятью администраторами доходов в виде приложения к проекту решения, действие которых определено Порядком осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации муниципальными учреждениями МО «Карсунский район», утвержденным Постановлением администрации МО «Карсунский район» от 22.12.10  № 1303, с учетом изменений от 25.04.14 №433.


Разработана и утверждена Приказом Управление финансов МО «Карсунский район» от 21.09.16 №27 методика в целях повышения качества планирования поступлений доходов бюджета, главным администратором которых является Управление финансов МО «Карсунский район». 

Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 12.02.18 №5 закреплены коды бюджетной классификации по кодам главных администраторов доходов бюджета МО «Карсунский район».

    В соответствие со ст.47.2 БК РФ приняты порядки решений о признании к взысканию задолженности по платежам в бюджет администраторами доходов. Утвержден Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 27.05.16 №37 Порядок признания безнадежной к взысканию и списания задолженности по арендной плате и пеням в бюджет МО «Карсунский район» за использование имущества, находящегося в муниципальной собственности, контроль и учет осуществляется Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям – администратором соответствующих доходов. Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет МО «Карсунский район» утвержден Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 07.07.16 №18, Приказом Управления по делам культуры и организации досуга населения администрации МО «Карсунский район» от 23.06.16 №21, Приказом Управление образование администрации МО «Карсунский район» 18.07.16 №171.

Анализ доходной части бюджета МО «Карсунский район» показал соответствие с видами доходов, определенных ст. 41, 42, 46, 61(1), 62 БК РФ.

                            Структура доходов бюджета муниципального района   
	Показатель
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	
	факт
	факт
	ожидаемое
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Всего налоговые и ненало​говые доходы
	50573,1
	50075,7
	48321,6
	47388,1
	50361,5
	53314,4

	в том числе
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	налог на доходы физических лиц
	15866,8
	17138,4
	18168,6
	18940,9
	20039,5
	21081,9

	удельный вес, %
	31,4
	34,2
	37,6
	40,0
	39,8
	39,5

	акцизы на нефтепродукты
	6286,9
	5264,1
	5340,3
	5862,4
	6826,3
	8111,2

	удельный вес, %
	12,4
	10,5
	11,1
	12,4
	13,6
	15,2

	налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	870,0
	960,4
	2528,7
	2630,0
	2640,0
	2640,0

	удельный вес, %
	1,7
	1,9
	5,2
	5,5
	5,2
	5,0

	единый налог на вмененный доход
	6121,9
	4987,2
	3534,8
	3590,8
	3590,8
	3590,8

	удельный вес, %
	12,1
	10,0
	7,3
	7,6
	7,1
	6,7

	единый сельхозналог
	202,7
	382,1
	7,9
	0,0
	0,0
	0,0

	удельный вес, %
	0,4
	0,8
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1121,6
	1476,3
	1566,5
	1600,0
	1600,0
	1600,0

	удельный вес, %
	2,2
	2,9
	3,2
	3,4
	3,2
	3,0

	госпошлина
	1506,8
	1470,0
	1666,8
	1700,0
	1700,0
	1700,0

	удельный вес, %
	3,0
	2,9
	3,4
	3,6
	3,4
	3,2

	отмененные налоги
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	18595,4
	18398,3
	15508,0
	13064,0
	13964,9
	14590,5

	удельный вес, %
	36,8
	36,8
	32,1
	27,5
	27,7
	27,4

	доходы от использования имущества, находящегося в гос и муниципальной собственности
	2158,3
	1350,0
	1630,7
	481,7
	530,0
	576,2

	удельный вес, %
	4,3
	2,7
	3,4
	1,0
	1,0
	1,1

	плата за негативное воздей​ствие на окружающую среду
	562,9
	450,5
	314,6
	127,0
	127,0
	127,0

	удельный вес, %
	1,1
	0,9
	0,7
	0,3
	0,3
	0,2

	доходы от оказания плат​ных услуг и компенсации затрат государства
	13334,3
	13860,1
	12331,7
	11241,8
	12094,4
	12673,8

	удельный вес, %
	26,4
	27,7
	25,5
	23,7
	24,0
	23,8

	доходы от продажи матери​альных и нематериальных активов
	388,6
	1296,8
	109,6
	60,0
	60,0
	60,0

	удельный вес, %
	0,8
	2,6
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1

	штрафы, санкции, возмеще​ние ущерба
	1557,4
	1293,5
	1121,4
	1153,5
	1153,5
	1153,5

	удельный вес, %
	3,0
	2,6
	2,3
	2,4
	2,3
	2,2


	прочие неналоговые доходы
	593,9
	147,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	удельный вес, %
	1,2
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0  


  В бюджет муниципального района в 2019 году прогнозируется поступ​ление налоговых и неналоговых доходов в сумме 47388,1 тыс.руб., на плановый 2020 год – 50361,5 тыс.руб., на 2021 год – 53314,4 тыс.руб., общий объем доходов: 2018 год – 403712,096 тыс.руб, 2019 год – 358216,176 тыс.руб, 2020 год – 402655,96954 тыс.руб, % собственных доходов от общих доходов со​ставляет:  2018 год – 12,02 % 2019 год – 14,19%, 2020 год – 12,97%. 

В целях увеличения доходной части бюджета проводится ряд мероприятий.

Работает  межведомственная комиссия МО «Карсунский район» по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет и укреплению дисциплины оплаты труда, положение о которой утверждено Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 19.08.16  №358. За 9 месяцев 2019 года проведено 31 заседание комиссии, на которые приглашались неплательщики: руководители 88 организаций, 54 индивидуальных предпринимателя. Поступило денежных средств в результате работы комиссии 1121,0 т.руб.,   в том числе НДФЛ –236,5 т.руб, ЕНВД- 289,3 т.руб, плата за негативное воздействие на окружающую среду -64,6 т.руб, упрощенная система налогообложения  - 318,8 т.руб, патентная система налогообложения -208,5 т.руб, сельскохозяйственный налог -3,3 т.руб. 

     За  9 месяцев  2018 года проведено 27 заседаний комиссии по вопросу снижения нефор​мальной занятости и легализации теневой заработной платы, заслушано 29  ИП, 12 руководителей организаций.


В результате:  

– 9 юридических лиц повысили заработную плату до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Ульяновской об​ласти

- 29 индивидуальных предпринимателя повысили уровень заработной платы до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Улья​новской области

- 3 юридических лица повысили уровень заработной платы до среднеотраслевого уровня по виду экономической деятельности.

    За 9  месяцев 2018 года создано 356 новых рабочих мест (121,1% от годового плана). Доля рабочих мест, созданных в рамках инвестиционных проектов составляет 23,3% (82 рабочее место) от общего количества созданных рабочих мест с начала года. Создано 38 высокопроизводительных рабочих места (43,2% к плану).


 Налог на доходы физических лиц  - Норматив отчисления 5 % от городских поселений и 13 % от сельских поселений -  ст. 61(1) Бюджетного Кодекса РФ, дополнительный норматив отчисления 10 %  определен законом  «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» от 04.10.11. №142-ЗО. Объем поступлений планируется на 2019 год в сумме  18940,9 тыс. руб., на плановый период  2019 г – 20039,5 тыс.руб., 2021 г – 21081,9 тыс.руб. Этот вид налога на сегодня продолжает оставаться основным источником доходной части бюджета. Удельный вес в общем объеме собственных доходов составляет  40,0%. Поступления данного налога планировались с учетом темпа роста фонда заработной платы.  Темпы роста фонда оплаты труда в показателях годовых приростов в 2019г. прогнозируются на уровне 104,3%, 2020-2021г.г. 105,8% и 105,2%. 
     Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжектор​ных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, под​лежащих зачислению в местный бюджет в сумме 5862,4 т.руб. служат доход​ным источником муниципального дорожного фонда муниципального образо​вания «Карсунский район», созданного в соответствии с Решением Совета депутатов  муниципального образования «Карсунский район» от 25.09.2013 г. № 8 и Положением о муниципальном дорожном фонде муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области. На плановый период 2020г – 6826,3 т.руб., на 2021г – 8111,2 т.руб. 
        Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности- 3590,8 т.руб. Норматив отчисления 100%. При планировании учитывались поступления 2018 года, данные формы 5-ЕНВД,  миграция плательщиков с единого налога на вмененный доход на другие виды налогообложения и уменьшение торговых площадей. Кроме того, с внесением изменений в ст.346.32 НК РФ с 2017 года ИП, у которых есть наемные работники, вправе уменьшать исчисленный налог на страховые платежи не только за работников, но и на свои фиксированные платежи (ОМС И ОПС - 6,7 тыс.руб.) и производить уменьшение налога на сумму приобретенной онлайн-кассы (18,0 тыс.руб.). Уменьшилось количество плательщиков  с начала года  на 15 ед, по состоянию на 01.07.2018 г.  – 216 ед., а на 1.01.2018 г было 231 ед. Удельный вес в общем объеме собственных доходов составляет 7,6%.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения оценка ожидаемого поступления 2018 года  2528,7 тыс.руб. На 2019 год прогнозируется поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в сумме 2630,0 тыс. руб. Прогноз рассчитывался исходя из прогнозных показателей социально-экономического развития Ульяновской области на 2019-2021 годы согласно письма АНО «Центр стратегических исследований Ульяновской области» №396вн от04.07.2018с  учетом применения индекса-дефлятора к предыдущему году – 104,0%. На плановый период 2020 г – 2640,0 тыс.руб., на .2021 г -2640,0 тыс.руб.

     Патентная система налогообложения - Оценка ожидаемого поступления 2018 года составляет 1566,5 тыс.руб. Прогноз поступления патента на 2019 год прогнозируется с ростом к поступлениям за  2018 год с учетом увеличения налогоплательщиков и составляет 1600,0 тыс.руб. или 102,% к уровню 2018 года. На плановый период 2020 г – 1600,0 тыс.руб., на 2021 г -1600,0 тыс.руб. 

      Госпошлина – 1700,0 т.рублей норматив отчисления в бюджет муниципаль​ного района 100% - госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции мировыми судьями. На плановый период 2020 и 2021 годов планируется поступление доходов в таком же объеме.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду . Норматив отчисления в бюджет муниципаль​ного района 55%. На 2019 год согласно  изменений ФЗ № 219 от 21.07.2014г. «О внесении изменений в Федеральный Закон об охране окружающей среды  и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и постановления Правительства Ульяновской области № 73-П от 13.02.2017г и представленного прогноза поступлений ведущего специалиста эколога Карсунского района прогнозируется поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 127,0 тыс. руб. С   приходом регионального оператора ООО «Центр экологических отходов» в Карсунский район с 01.01.2019 года 80% плательщиков не будут уплачивать плату за НВОС, т.к. в плату за размещение отходов производства и потребления будет включена в стоимость платы по сбору, вывозу и хранению отходов и будет уплачиваться по месту осуществления основной деятельности. 

 Штрафные санкции.  Объем поступлений планируется получить в 2019году в сумме 1153,5 тыс. руб., в 2020- 2021г по  1153,5 тыс.руб. Удерживаются Управлением Роспотребнадзора, Управлением Россельхознадзора, Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы, УМВД РФ по Ульяновской области. 
 Доходы от сдачи в аренду земли – 447,9 т.руб. Норматив отчисления в бюджет муниципаль​ного района 50% доходов муниципальных образований городских поселений, 100% муниципальных образований сельских поселений. Планируется в соответствии с Постановлением Правительства Ульяновской области от 18.01.12г. №21-П «Об утверждении результатов государственной кадастровой стоимости оценки земель населенных пунктов Ульяновской области», от 25.12.07г. №510 «Об утверждении порядка определения размера арендной платы порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена». В целом доходы планируются с учетом среднемесячных поступлений и увеличения кадастровой стоимости земли. Согласно реестров заключенных договоров аренды земельных участков числится 31 договор аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. На плановый период 2020 г – 496,1 тыс.руб., на 2021 г -542,4 тыс.руб. 

        Доходы от сдачи в аренду имущества – 33,8т.руб. Норматив отчисления в бюджет муниципаль​ного района 100%. Федеральным законом от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,  ФЗ от 29.07.98 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»,  Положением «О порядке владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципаль​ной собственности муниципаль​ного образования «Карсунский район»,  утвержденным Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 18.10.07 №94, с учетом изменений и дополнений   внесенными Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 28.10.09 №12.
 Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район»  ведет  реестр  имущества муниципального образования «Карсунский район», переданного в аренду. В 2019 году планируется получение доходов по 1 договору аренды муниципального имущества (ООО Промкомбинат- 33,8т.руб) так же и 2020 и 2021 годы.

      Доходы от продажи матери​альных и нематериальных активов -60 т.руб планируются поступления в 2020 г, 2021г.- 60т.руб. доходы от продажи земельных участков. Продажа имущества не планируется.

      Доходы от оказания плат​ных услуг и компенсации государства запланированы на 2019 год – 11241,8 т.руб, на 2020год – 12094,4 т.руб, на 2021год – 12673,8 т.руб., в том числе от оказания платных услуг МКУ «Управление по делам культуры и организации досуга населения администрации МО «Карсунский район» - 2019г – 1400т.руб, 2020г – 1450т.руб, 2021 – 1500т.руб., МКУ Управление образования администрация МО «Карсунский район» 2019г – 9829,7 т.руб, 2020г – 10632,3 т.руб, 2021г – 11161,7 т.руб. 

    Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества, поступающие МКУ «Управление делами» 2019г – 12,1 т.руб, 2020г – 12,1 т.руб, 2021г – 12,1 т.руб. 

Безвозмездные поступления от бюджетов городских и сельских поселений доходах бюджета проходят безвозмездные поступления из бюдже​тов Карсунского, Языковского городского и сельских поселений в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по ре​шению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными Адми​нистрациями Соглашениями и Соглашениями,  утвержденными  Решениями Совета депутатов МО «Карсунский район»  в сумме 14564.9 т.руб:
- №125 от 29.12.06г. «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ным образова​нием «Карсунский район» по организации библиотечного обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры» - 13560.8 т.руб (за исключением МО Карсунское городское поселение) 

- Соглашения заключенные Главами Администраций муниципальных образований и Главой Администрации  МО «Карсунский район» «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ным образова​нием «Карсунский район» по формированию проектов бюджетов, исполнению бюджетов поселений и контролю за исполнением  данных бюджетов» - 975,1т.руб. (за исключением МО Карсунское городское поселение)

-  Соглашения заключенные Главами Администраций муниципальных образований и Главой Администрации  МО «Карсунский район» «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ным образова​нием «Карсунский район» по решению вопросов местного значения - формирование и размещение муниципального заказа» -  9,0 т.руб. (за исключением МО Карсунское городское поселение)

-№37  от 18.12.13  «О передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению финансового контроля Советами депутатов муниципальных образований Карсунского района» -8т.руб.

- Соглашения Главой  Администраций МО Языковское городское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» в январе 2011 года «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципальным образованием «Карсунский район» по утверждению генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешение на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселения, резервирования и изъятия, в том числе выкупа земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за неиспользованием земель поселения». –2 т.руб.

 -Соглашения Главой Администрации МО Языковское городское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» по передаче полномочий на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и нештатных аварийно-спасательных формирований – 3т.руб. 

-Соглашение Главами Администраций муниципальных образований 6 сельских и Языковского городского поселения и Главой Администрации  МО «Карсунский район»  о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения (внутренний финансовый контроль) -7т.руб 
         Иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по ре​шению вопросов местного значения запланированы к передаче МО «Карсунский район» из бюджета МО Карсунское городское поселение в сумме 10224,6т.руб.

Разовые платежи на основании инкассовых поручений, а также налоги, уплаченные за предыдущий год, при планировании не учитывались.

      Недоимка  по налогам и сборам по нормативам отчислений в бюджет МО «Карсунский район» на 01.10.18 составляет   520т.руб, на 01.10.17 недоимка –498,6 т.руб.                                                         
                                               РАСХОДЫ 


Расходы  бюджета МО «Карсунский район» сформированы в соответствии со ст.54 Устава МО «Карсунский район», утвержденного Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.11.06 №95, с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством  Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъекта, органов местного самоуправления (ст.65 БК РФ). Расходная часть местного бюджета обеспечивает закрепленный в ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета, который означает реалистичность расходов. В проекте бюджета МО «Карсунский район»  бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, что соответствует ст.184(1) БК РФ.

Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 12.07.2018г. №18 утвержден «Порядок и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области и бюджетов городских и сельских поселений Карсунского района Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период». 

         В 2018 году в МО «Карсунский район» действует 47  муниципальных учреждений, 39 функционируют в качестве казенных учреждений, 6 – бюджетных учреждении,  автономное -2.  

Издан Приказ Минфина России от 29.11.2017 N 209н "О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н". Данные изменения отражены в приказе Управления финансов МО «Карсунский район» «О бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете МО «Карсунский район» от 16.12.16 №34, и внесения изменений в приказ от 26.12.2017г. №30, от 06.04.18 №12.
Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 12.07.2018г. №18 утвержден «Порядок и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области и бюджетов городских и сельских поселений Карсунского района Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период». Планирования бюджетных ассигнований осуществляется путем корректировки показателей средне-срочного финансового плана на очередной финансовый год и первый год планового периода и добавлением показателей на второй год планового периода.

         Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы МО  «Карсунский район» утвержден распоряжением Администрации МО «Карсунский район»  №25-р от 15 июня 2015 года.  

Структура и динамика расходов  бюджета МО «Карсунский район» по разделам классификации расходов, тыс. рублей
	
	2018 год
	2019 год
	% к 2018 году
	2020 год
	2021 год

	
	
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	проект
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	
	проект
	проект


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	
	

	ВСЕГО
	403712,096
	
	374141,522
	
	92,7
	381936,486
	353733,766

	Общегосударственные вопросы 
	46485,066
	11,5
	48839,938
	13,1
	105,1
	42644,282
	38566,082

	Национальная оборона
	335,68
	0,1
	372,01
	0,1
	110,8
	372,01
	372,01

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	2226,5
	0,6
	2652,7
	0,7
	119,1
	2364,0
	2295,4

	Национальная экономика 
	6101,82
	1,5
	6171,6
	1,7
	101,1
	7215,5
	8500,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	738,0
	0,2
	1135,4
	0,3
	153,8
	29659,52
	783,0

	Охрана окружающей среды
	30,0
	
	30,0
	
	100,0
	30,0
	0,0

	Образование 
	235307,24
	58,3
	219737,927
	58,7
	93,4
	210928,19
	214720,346

	Культура, кинематография
	42749,1
	10,6
	39523,8
	10,6
	92,5
	32845,7
	32845,7

	Социальная политика 
	35613,68
	8,8
	21408,037
	5,7
	60,1
	21315,074
	20783,118

	Физическая культура и спорт
	90,0
	
	80,0
	
	
	80,0
	80,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	34035,01
	8,4
	34190,11
	9,1
	100,5
	34482,21
	34787,71


 Общий объём расходов бюджета  муниципального образования на 2019 год составляет 374 млн. 141,522 тыс. руб., против утверждённого бюджета на 2018 год запланирован с уменьшением на 7,3 % или на 29 млн. 570,574 тыс. руб. (бюджет по расходам на 2018 год составлял в сумме 403 млн. 712,096 тыс. руб.). Общий объём расходов бюджета муниципального образования на 2020 год составляет - 381 млн. 936,486 тыс. руб., на 2021 год 353 млн. 733,766 тыс. руб.


Основным направлением в проектировании расходной части бюджета муниципального образования «Карсунский район» является выплата заработной платы с начислениями работникам казённых и бюджетных учреждений и оплата коммунальных услуг. 

В 2019 году на оплату труда с начислениями планируется направить 242 млн. 080,49 тыс. руб., в том числе из районного бюджета по средствам местного бюджета планируется направить на оплату труда с начислениями 120 млн. 072,3 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2018 год составлял 118 млн. 474,4  тыс. руб.) со снижением к 2018 году на 6 млн. 316,71 тыс. руб., в том числе за счёт средств местного бюджета с ростам на 1 млн. 597,9 тыс. руб., за чёт средств областного бюджета со снижением на 7 млн. 914,61 тыс. руб. Обеспеченность составляет  8,5 месяцев от ожидаемого фонда оплаты труда (по полномочиям местного бюджета ожидаемый фонд оплаты труда составляет -158 млн. 023,6 тыс. руб. (обеспеченность 9,1 месяца), по полномочиям областного бюджета 181 млн. 938,24 тыс. руб. (обеспеченность 8 месяцев), недостаток составляет 97 млн. 881,35 тыс. руб.


На оплату коммунальных услуг казённых и бюджетных учреждений планируется направить 20 млн. 059,3 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2018 год составлял 20 млн. 236,2 тыс. руб.) со снижением к 2018 году на 176,9 тыс. руб., что соответствует 10 месяцев от ожидаемой потребности (ожидаемая потребность- 24071,2 т.р.), недостаток – 4011,9 тыс. руб. 


На оплату котельно-печного топлива – 7 млн. 667,6 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2018 год составлял 4 млн. 499,6 тыс. руб.), с ростом к 2018 году на 3168,0 тыс. руб., что соответствует 10 месяцев от ожидаемой потребности (ожидаемая потребность – 9201,1 тыс. руб.). 


На питание планируется направить 13589,4 тыс. руб. (2018 год -15803,5 тыс. руб.), или 100 % от потребности.


Расходы по вышеуказанным статьям расходов составляют – 75,7 % (283 млн. 396,79 тыс. руб.).
Смета дорожного фонда утверждена приложением к проекту бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов МО «Карсунский район». Отсутствует план по использованию средств с указанием основных объектов проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог, нарушение Положения о муниципальном дорожном фонде МО  «Карсунский район»,  утвержденного Решением Совета депутатов  муниципального образования «Карсунский район» от 25.09.2013 г. № 8, нарушение  (п. 1.2.17 Классификатора нарушений «Нарушение порядка использования бюджетных ассигнований дорожных фондов», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов») 

Наибольшую сумму по расходам планируется направить на раздел «Образование» в сумме 219 млн. 737,927 тыс. руб. или 58,7 %  от общих расходов, в том числе:


- на реализацию муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2014 - 2020 годы» в сумме 55052,364 тыс. руб.;


- на реализацию государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2021 годы предусмотрены средства в сумме 130559,663 тыс. руб.;


- на реализацию муниципальной программы «Культура в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области  на 2017-2021годы» в сумме 3830,8 тыс. руб.;


- на реализацию муниципальной программы «Развитие молодёжной политики в Карсунском районе Ульяновской области на 2014-2020 годы» - 50,0 тыс. руб.;


- на реализацию государственной программы Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014-2021 годы предусмотрены средства в сумме 63,8 тыс. руб.;


- на реализацию государственной программы Ульяновской области «Управление государственными финансами Ульяновской области» на 2015-2021 годы» предусмотрены средства в сумме 30181,3 тыс. руб.


На раздел «Культура» планируется направить 39523,8 тыс. руб. или 10,6 % от общих расходов, в том числе:


- на реализацию муниципальной программы «Культура в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области  на 2017-2021годы» в сумме 32845,7 тыс. руб.;


- на реализацию государственной программы Ульяновской области «Управление государственными финансами Ульяновской области» на 2015-2021 годы» предусмотрены средства в сумме 6678,1 тыс. руб.


На раздел «Социальная политика» планируется направить 21408,037 тыс. руб. или 5,7 % от общих расходов, в том числе:


- на доплаты к пенсиям муниципальных служащих – 2256,0  тыс. руб.;


- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Социальная поддержка и защита населения Карсунского района Ульяновской области на 2014-2020 годы» в сумме 525,5 тыс. руб., в том числе:


- подпрограмма «Адресная материальная помощь гражданам, проживающим на территории муниципального образования «Карсунский район» на 2014-2020 годы»- 100,0тыс. руб.;


- подпрограмма «Улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2020 годы» в сумме 140,0 тыс. руб.;


- подпрограмма «Социальная поддержка инвалидов на 2014-2020 годы» в сумме 285,5 т. руб.;


- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Карсунском  районе Ульяновской области на 2014-2020 годы» (мероприятия по улучшению жилищных условий молодых семей и молодых специалистов,  проживающих в сельской местности) в сумме 67,7 тыс. руб.;


-на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей» муниципальной программы «Развитие молодёжной политики в Карсунском районе Ульяновской области на 2014-2020 годы» в сумме 93,0 тыс. руб.; 

- на реализацию государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» на 2014-2021 годы предусмотрены средства в сумме 4748,637т. руб.;

- на реализацию государственной программы Ульяновской области «Развитие культуры, туризма и сохранение объектов культурного наследия в Ульяновской области» на 2014-2021 годы» предусмотрены средства в сумме 26,1 тыс. руб.;

- на реализацию государственной программы Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области» на 2014-2021 годы предусмотрены средства в сумме 13238,1т. руб.;

- на реализацию муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2014 - 2020 годы» в сумме 86,2 т. руб.;


- на предоставление льгот медицинским работникам – 50,0 тыс. руб.;


- на выплаты почетным гражданам Карсунского района 129,6 тыс. руб.;


- средства на проведение социально значимых мероприятий в сумме 187,2 тыс. руб.


На раздел «Физическая культура и спорт» планируется направить 80,0 тыс. руб. Средства направлены на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Карсунский район» и в муниципальном образовании Карсунское городское поселение на 2018-2022 годы» на физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия.
На раздел «Общегосударственные вопросы» планируется направить 48839,938 т. руб., в т.ч.:


- на аппарат управления -24236,8 т.р., 


- другие общегосударственные вопросы в сумме 24583,948 т.р., в том числе:


-средства резервного фонда – 50,0 тыс. руб.;


- на финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с организацией и обеспечением деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ульяновской области в сумме 811,4 тыс. руб.;


- на финансовое обеспечение расходного обязательства, связанного с определением перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях в сумме 6,912 тыс. руб.;


- на финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с проведением на территории Ульяновской области публичных мероприятий в сумме 4,1 тыс. руб.;


- на финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с осуществлением отдельных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 17,1 тыс. руб.; 


- на реализацию государственной программы Ульяновской области «Развитие культуры, туризма и сохранение объектов культурного наследия в Ульяновской области» на 2014-2021 годы предусмотрены средства в сумме 174,2 тыс. руб.


- субсидии муниципальному бюджетному учреждению муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области «Управление капитального строительства» – 580,1 тыс. руб.;

 
- субсидии муниципальному бюджетному учреждению «Централизованная бухгалтерия муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» - 2511,4 тыс. руб.;

- 2902,09 тыс. руб. на реализацию государственной программы Ульяновской области «Управление государственными финансами Ульяновской области» на 2015-2021 годы»; 


- 3642,136 тыс. руб. на реализацию муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2014 - 2020 годы»;


-15,0 т.р. на реализацию муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2016-2020 годы»;  

- 50,0 т.р. на реализацию муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2014-2020 годы»;


- 697,7 т.р. на реализацию мероприятий муниципальной программы  «Развитие информационного общества в муниципальном образовании «Карсунский район» в 2014-2020 годах»;


-100,0 тыс. руб. на оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в рамках реализации муниципальной программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России на территории муниципального образования "Карсунский район" Ульяновской области на 2015-2020 годы»;


- 3642,136 тыс. руб. на реализацию муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2014-2020 годы»;


- 835,5 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом муниципальных образований «Карсунский район» Ульяновской области и муниципальном образовании Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на период с 2018 – 2023 годы»;


По разделу «Национальная оборона» планируется направить расходы на осуществление полномочий Российской Федерации в области первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 372,01 тыс. руб.;

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируется направить расходы:


на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния в сумме 1084,6 тыс. руб.;


на обеспечение пожарной безопасности – 1514,5 т.р.;


на исполнение части переданных полномочий поселений по исполнению функций по  созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и нештатных аварийно-спасательных формирований – 6,0 тыс. руб.;


- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Комплексные меры по обеспечению общественного порядка, противодействию преступности и профилактике правонарушений на территории муниципального образования «Карсунский район» на 2014-2020 годы» в сумме 8,0 тыс. руб.;


- на межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями в сумме 39,6 тыс. руб., в том числе:


- участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения – 6,5 тыс. руб.;


- создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия,  профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов -6,0 тыс. руб.;


- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья – 14,0 тыс. руб.;


- осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования – 6,0 тыс. руб.;


- предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции – 7,1 тыс. руб.

По разделу «Национальная экономика» планируется направить расходы:


- на финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с организацией отлова и содержанием безнадзорных домашних животных в сумме 97,2 тыс. руб.; 


- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения в муниципальных образованиях  «Карсунский район» и Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2017-2020 годы» в сумме 5862,4 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями в сумме 1405,0 тыс. руб. на содержание автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения (включая очистку и выравнивание дорожного полотна)  и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения;


на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории муниципального образования «Карсунский район» на 2015-2019 годы» - 20,0 тыс. руб.;


на реализацию мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом муниципальных образований «Карсунский район» Ульяновской области и Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на период с 2018 – 2023 годы» – 90,0 т. руб.;


на реализацию муниципальной программы «Формирование благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2017-2022 годы» - 100,0 тыс. руб.; 


на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения в сумме 2,0 тыс. руб.   


По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется направить расходы в сумме 1135,4 тыс. руб., в том числе:

 
- на финансовое обеспечение расходного обязательства, связанного с установлением нормативов потребления населением твёрдого топлива в сумме 9,0 тыс. руб.; 


-на реализацию мероприятий по газификации населённых пунктов муниципального образования «Карсунский район в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и муниципальном образовании Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2019-2023 годы» в сумме 554,3 тыс. руб.;


- на межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными соглашениями в сумме 572,1  тыс. руб., в том числе:


- обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством – 15,0 тыс. руб.;


- создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам – 20,0 тыс. руб.;


- организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора - 26,0 тыс. руб.;


- организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения – 62,0 тыс. руб.;


- организацию в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации – 449,1 тыс. руб.


По разделу «Охрана окружающей среды» планируется направить  расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Охрана окружающей среды и восстановление природных ресурсов в  муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и муниципальном образовании Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2014-2020 годы» -30,0 тыс. руб.


По разделу «Межбюджетные трансферты» объем расходов планируется в сумме 34190,11 тыс. руб., из них: финансовая помощь поселениям 34190,11 тыс. руб., в т.ч. за счет дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений 26893,4 тыс. руб., за счет областных субвенций на реализацию полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям – 7296,71 тыс. руб. 
                                    Муниципальные программы
                                                   

           В соответствии со ст.179 БК РФ действует Порядок разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Карсунский район» и Карсунское городское поселение утвержден Постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 09.10.13 № 888, Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 28.10.16 №464, от 15.07.14 №700, от 18.09.18 №402 внесены изменения. Методические рекомендации по разработке муниципальных программ МО «Карсунский район» и Карсунское городское поселение утверждены Постановлением от 25.08.14 №865, внесены изменения  Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 18.09.18 №401, Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 30.09.16 №61 утвержден Порядок рассмотрения Советом депутатов МО «Карсунский район» проектов муниципальных программ и предложений МО «Карсунский район» о внесении изменений в муниципальные программы МО «Карсунский район».
В целях повышения эффективности использования средств бюджета, рассмотрения проекта перечня муниципальных программ, повышения качества разработки и внесения изменений Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 25.08.14  №864  создана комиссия по муниципальным программам МО  «Карсунский район» и Карсунское городское поселение,  Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 28.12.17 № 640 внесены изменения. Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 28.12.17 № 641 утвержден состав комиссии, Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 02.07.18 № 257, 26.09.18 №415 внесены изменения. 
  Перечень муниципальных программ муниципальных программ МО «Карсунский район» и Карсунское городское поселение принят Постановлением администрации «Карсунский район» 04 апреля 2018 года № 126 и внесение в него изменений от 17.05.18 №204, 18 июля 2018 г №288, 12.10.18 №434

Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных  программ равен в 2019 году – 138372 т.руб (87,4% от расходов бюджета), в 2020 году 137332,6т.руб (81%, в 2021 году –  70597,8т.руб. 70,3%. Снижение процента расходов в рамках муниципальных программ связано с окончанием их действия в 2021 году.
 Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 30.06.15 №509  Порядок  определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления МО «Карсунский район», в том числе подведомственных им казенных учреждений, с учетом внесенных изменений Постановлением от  30.12.15 №1039, при определении нормативных затрат органы и учреждения применяли стандарты, технические регламенты, условия и т.д. с учетом регулируемых цен. 

  Нормативы расходов применялись при планировании расходов муниципального бюджета, утверждены:

  -Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 02.02.16 №21, внесены изменения Приказом от 06.06.18 №16, от 01.03.18 №7.
  - Приказом Управления образования Администрации МО «Карсунский район» от 18.10.16 №248.

 - Приказом Управление по делам культуры и организации досуга населения Администрации МО «Карсунский район» от 26.09.16 №28-а

  -Распоряжением Администрации МО «Карсунский район» от 16.11.16  №22-р

  -Приказом  МКУ «Управление делами» от 04.07.16 №11-у

  - Приказом МБУ «Централизованная бухгалтерия» от 26.05.17   №6

  - Приказом МКУ «Комитет по управлению имуществом и земельным отношением МО «Карсунский район» от 17.08.17  №8-ос.  

Не внесены изменения в нормативы расходов (кроме МКУ Управления финансов МО «Карсунский район»), не установлены реальные требования к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам в соответствии с ежегодной инфляцией и фактическими расходами, нарушение (п. 4.15 Классификатора нарушений «Нарушения при нормировании в сфере закупок», «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц») 

  Сформирован план закупок  от 26.07.2018г.  (срок определен до 01 августа текущего года) исходя из цели осуществления закупок на основании которого определен объем бюджетных ассигнований.

   В повышении эффективности бюджетных расходов в учреждениях  МО "Карсунский район" есть резервы, в ходе контрольных мероприятий  Контрольно-счетной комиссии МО "Карсунский район"  за 9 месяцев 2018 году 

По результатам контрольных мероприятий выявлено 54 нарушений на сумму 1541 тыс.руб. Данные нарушения отнесены к классификации нарушений: 
По результатам контрольного мероприятия выявлено 58 нарушения на сумму 1223тыс.руб. Данные нарушения отнесены к классификации нарушений: 

- нецелевое использование бюджетных средств 18 т.руб,

-- нарушения при формировании и исполнении бюджетов -488т.руб,

- нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности – 671т.руб,

- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью -42т.руб,

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц -4т.руб.
Выводы: Контрольно-счетной комиссии МО «Карсунский район» по  проекту бюджета МО «Карсунский район» на 2019 год и плановый период 2021 и 2022 годов:

-Проект бюджета МО «Карсунский район»  на 2019 год и плановый период 2021 и 2022 годов составлен  в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации, носит сбалансированный характер и имеет социальную направленность.

 - бюджет муниципального района в 2019 году прогнозируется поступ​ление налоговых и неналоговых доходов в сумме 47388,1 тыс.руб., на плановый 2020 год – 50361,5 тыс.руб., на 2021 год – 53314,4 тыс.руб.  

- Общий объём расходов бюджета  муниципального образования на 2019 год составляет 374 млн. 141,522 тыс. руб., против утверждённого бюджета на 2018 год запланирован с уменьшением на 7,3 % или на 29 млн. 570,574 тыс. руб. (бюджет по расходам на 2018 год составлял в сумме 403 млн. 712,096 тыс. руб.). Общий объём расходов бюджета муниципального образования на 2020 год составляет - 381 млн. 936,486 тыс. руб., на 2021 год 353 млн. 733,766 тыс. руб.

     - Недоимка  по налогам и сборам по нормативам отчислений в бюджет МО «Карсунский район» на 01.10.18 составляет   520т.руб, на 01.10.17 недоимка –498,6 т.руб.       
              -В  доходах бюджета проходят безвозмездные поступления из бюдже​тов муниципальных образований Языковского городское и сельских поселений в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по ре​шению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными Адми​нистрациями Соглашениями и Соглашениями,  утвержденными  Решениями Совета депутатов МО «Карсунский район»  в сумме 14564,9 т.руб и муниципального образования Карсунское городское поселение – 10224,6т.руб.
   - Общий объём расходов бюджета  муниципального образования на 2019 год составляет 374 млн. 141,522 тыс. руб., против утверждённого бюджета на 2018 год запланирован с уменьшением на 7,3 % или на 29 млн. 570,574 тыс. руб. (бюджет по расходам на 2018 год составлял в сумме 403 млн. 712,096 тыс. руб.). Общий объём расходов бюджета муниципального образования на 2020 год составляет - 381 млн. 936,486 тыс. руб., на 2021 год 353 млн. 733,766 тыс. руб.
- Основным направлением в проектировании расходной части бюджета муниципального образования «Карсунский район» является выплата заработной платы с начислениями работникам казённых и бюджетных учреждений и оплата коммунальных услуг. В 2019 году на оплату труда с начислениями планируется направить 242 млн. 080,49 тыс. руб., в том числе из районного бюджета по средствам местного бюджета планируется направить на оплату труда с начислениями 120 млн. 072,3 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2018 год составлял 118 млн. 474,4  тыс. руб.) со снижением к 2018 году на 6 млн. 316,71 тыс. руб., в том числе за счёт средств местного бюджета с ростам на 1 млн. 597,9 тыс. руб., за чёт средств областного бюджета со снижением на 7 млн. 914,61 тыс. руб. Обеспеченность составляет  8,5 месяцев от ожидаемого фонда оплаты труда (по полномочиям местного бюджета ожидаемый фонд оплаты труда составляет -158 млн. 023,6 тыс. руб. (обеспеченность 9,1 месяца), по полномочиям областного бюджета 181 млн. 938,24 тыс. руб. (обеспеченность 8 месяцев), недостаток составляет 97 млн. 881,35 тыс. руб.

-На питание планируется направить 13589,4 тыс. руб. (2018 год -15803,5 тыс. руб.), или 100 % от потребности.

    -Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных  программ равен в 2019 году – 138372 т.руб (87,4% от расходов бюджета), в 2020 году 137332,6т.руб (81%, в 2021 году –  70597,8т.руб. 70,3%. Снижение процента расходов в рамках муниципальных программ связано с окончанием их действия в 2021 году.
 Предложения администрации МО «Карсунский район»: устранить нарушения, указанные в Заключении: 

          -Смета дорожного фонда утверждена приложением к проекту бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов МО «Карсунский район». Опубликовать план по использованию средств с указанием основных объектов проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог, нарушение Положения о муниципальном дорожном фонде МО  «Карсунский район»,  утвержденного Решением Совета депутатов  муниципального образования «Карсунский район» от 25.09.2013г. № 8, нарушение  (п. 1.2.17 Классификатора нарушений «Нарушение порядка использования бюджетных ассигнований дорожных фондов», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов») 
-Привести в соответствие нормативы расходов (кроме МКУ Управления финансов МО «Карсунский район»),  установить  реальные требования к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам в соответствии с ежегодной инфляцией и фактическими расходами, нарушение (п. 4.15 Классификатора нарушений «Нарушения при нормировании в сфере закупок», «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц») 
   О принятых мерах сообщить письменно в Контрольно-счетную комиссию МО «Карсунский район» незамедлительно.

Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Карсунский район»                                                                              Л.С. Еремина

