
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной комиссии МО «Карсунский район» на проект бюджета муниципаль​ного образова​ния Сосновское  Карсунского района Ульяновской области сельское поселение Карсунского района Ульяновской области

на 2019 год                                                                              
                                                                              19 ноября 2018г.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» на  2018 год от 21.12.17 г. 

     Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение своевременности и полноты представленного проекта решения о местном бюджете, анализ прогноза социально-экономического развития на предмет реалистичности макроэкономических показателей, анализ поступления доходов, оценка расходной части.

     Предмет экспертно-аналитического мероприятия: формирование и использование муниципальных средств, а также законодательное регулирование и деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющие на формирование  бюджета муниципального образования (далее по тексту МО) Сосновское сельское поселение.

   Объект экспертно-аналитического мероприятия: органы местного самоуправления,  учреждения МО «Карсунский район». 

  Начало проведения контрольного мероприятия:  09.11. 2018г.

  Окончание проведения контрольного мероприятия: 19.11.2018г.

           При подготовке заключения проанализирована нормативно-правовая база бюджетного процесса: 

-Положение «Об особенностях бюджетного процесса в муниципаль​ном образовании Сосновское  сельское   поселение», утвержденное Решением Совета депутатов от 16.10.2015. № 24. 

-Устав муниципаль​ного образова​ния Сосновское сельское поселение в редакции Решения Совета депутатов МО Сосновское сельское  поселение от 03.08.08г. №45, в ст.49 определено формирование, утверждение бюджета поселения.

В Уставе, Положении прописаны основные процедуры и стадии бюджетного процесса:

-проектная база

-участники бюджетного процесса 

-сроки начала и завершения работы над составлением проекта бюджета, 

-процедура рассмотрения и утверждения бюджета Советом депутатов МО  Сосновское сельское поселение, в том числе определено количество чтений. 

-ответственность за бюджетные правонарушения определена по основаниям и в формах, предусмотренным Бюджетным Кодексом Российской Федерации и иными законодательными актами.

         В соответствии с п.3 ст.173, 184(2),185 БК РФ, п.4 ст.49 Устава Постановлением  администрации  МО Сосновское сельское поселение от 08.11.18  №53  принято решение о предоставлении  проекта бюджета МО Сосновское сельское поселение на рассмотрение Совета депутатов МО Сосновское сельское поселение, в соответствии со ст. 157 БК РФ направлен проект бюджета муниципального образования сельское поселение Сосновское и иные документы для подготовки заключения на него  в Контрольно-счетную комиссию Совета депутатов МО «Карсунский район» по обращению Совета депутатов МО Сосновское сельское поселение от  08.11.2018 г. 
         В соответствии со ст. 171, 184 БК, п.3 ст. 49 Устава  Администрацией поселения  установлен порядок  и сроки осуществления мероприятий по составлению проекта бюджета Постановлением  администрации  МО Сосновское сельское поселение от 04.07.18 № 23. Фактически сроки осуществления мероприятий нарушены, в Постановлении указан не полный пакет документов, представляемый одновременно с проектом решения о бюджете, нарушение (п. 1.1.1 Классификатора нарушений «Нарушение порядка и сроков составления и (или) представления проектов бюджетов бюджетной системы», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).

    Постановлением администрации  МО Сосновское сельское поселение от 12.10.18 №44 утверждены правила составления проекта бюджета. 

         Согласно ст.16 Устава МО Сосновское сельское поселение, п.2.1 Положения о публичных слушаниях в МО Сосновское сельское поселение, утвержденного Решением Совета депутатов от 20.09.05 №10 проект бюджета для  обсуждения выносится на публичные  слушания. Практика 2016, 2017г. показала, что изложенный в доступной форме бюджет МО  Сосновское сельское поселение активно обсуждается гражданами, чем  повышает доверие к бюджету и действиям администрации со стороны населения. 

Согласно ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывалось на:

  - положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- прогнозе социально-экономического развития; 

-основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

-муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ)

         В соответствии с п.2 ст.173 БК РФ  администрацией  установлен порядок,  на основании которого разрабатывается прогноз социально-экономического развития - Постановление администрации МО Сосновское сельское поселение от  11.11.10г. №46.  

Основные параметры  прогноза социально-экономического

развития муниципального образования Сосновское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2019 год на плановый период 2020 и 2021годов 
	Наименование показателя
	Отчет 2017г.
	Оценка 2018г.
	Прогноз, базовый вариант

	
	
	
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	Темп роста оборота розничной торговли, %
	104,5
	106,8
	106,2
	105,3
	105,1

	Индекс-дефлятор в процентах к предыдущему году по промышленному производству
	102,0
	102,1
	105,6
	111,8
	112,0

	Темп роста ФЗП, %
	104,3
	104,7
	104,5
	103,1
	103,8

	Среднемесячная з/плата по крупным и средним предприятиям, руб.
	15200
	15650

	16000
	16700
	17200

	Среднегодовой сводный   индекс потребительских цен ИПЦ
	
	
	
	
	

	в том числе  

-на товары
	103,5
	102,1
	104,0
	103,3
	103,9

	-на платные услуги населению
	102,4
	102,12
	102,3
	102,25
	102,08

	Уровень безработицы, %
	0
	0,19
	0,19
	0,19
	0,29

	Численность населения, тыс.чел.
	1,35
	1,34
	1,33

	1,32
	1,31


Одобрен  Постановлением  администрации  МО  Сосновское сельское поселение от 08.11.18  №53  Прогноз социально-экономического развития МО Сосновское сельское поселение составлен в соответствие со ст.173 БК РФ на основе данных социально-экономического развития муниципаль​ного образования за последний отчетный период, прогноза социально-экономического развития до конца базового года и тенденций развития экономики и социальной сферы на  период 3 лет.

         Прогноз социально-экономического развития МО Сосновское сельское поселение ориентирован на рациональное использование имеющего потенциала и местных возможностей: экономической базы, производственной инфраструктуры, социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, земельных ресурсов, направлен на решение задач по ускорению темпов экономического роста в МО   Сосновское сельское поселение, как и МО «Карсунский район» и Ульяновской  области в целом. Показатели социально-экономического развития МО  Сосновское сельское поселение на уровне  показателей МО «Карсунский район». 
            Рынок товаров и услуг представлен организациями розничной торговли и промышленным производством. В разделе рассматривается сравнительная оценка темпов роста объема платных услуг населению и оборота розничной торговли. Оборот розничной торговли прогнозируется с учетом предполагаемого повышения уровня реальных денежных доходов населения, изменения структуры оборота розничной торговли.

         Анализ прогноза социально-экономического развития муниципаль​ного образова​ния показал реалистичность экономических показателей, соответствие закрепленному в статье 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принципу достоверности бюджета. Оценка эффективности инвестиционной деятельности основывается на инвестиционном климате МО Сосновское сельское поселение в целом, учитывается участие муниципаль​ного образова​ния в федеральных, региональных программах. Темп роста оборота розничной торговли прогнозируется с учетом повышения уровня реальных доходов населения изменения структуры оборота розничной торговли. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Сосновское сельское поселение отразили:

-в основных направлениях бюджетной политики содержится краткий анализ структуры расходов  бюджета в текущем и завершенном финансовых годах, приоритетные направления расходования бюджетных средств в 2019г. и на среднесрочную перспективу с учетом прогноза социально-экономического развития муниципаль​ного образова​ния и существующего законодательства;

-в основных направлениях налоговой политики содержится анализ формирующих доходов, мер принимаемых администрацией МО Сосновское сельское поселение по увеличению налогового потенциала. В целях обеспечения достижения экономического и  социального эффекта от предоставления отдельным категориям налогоплательщиков налоговых льгот  утвержден порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот Постановлением  Администрации МО Сосновское сельское поселение от 08.04.13 №14. Отражены  сведения по предоставлению налоговых льгот: в МО Сосновское сельское поселение льготы установлены в соответствии с Федеральными законами, Законами Ульяновской области и нормативно-правовыми актами муниципаль​ного образования. Льготы по земельному налогу представлены органам местного самоуправления и созданным ими организациям, которые не осуществляют предпринимательскую деятельность, приносящую им доход, а так же гражданам, родившим либо усыновившим (удочерившим) после 01.01.2011 года третьего или последующего ребенка, на период проведения строительства, в случае предоставления в собственность бесплатно земельного участка для строительства жилого дома; инвалидов и участников ВОВ. (Решение Совета депутатов МО Сосновское сельское поселение 13.11.2017 г.  № 35).           
          Прогнозирование основных параметров бюджета МО Сосновское сельское поселение осуществлялось в соответствие со Среднесрочным финансовым планом на 2019г. и плановый период 2020-2021г., разработанным в порядке, утвержденном  Постановлением Главы муниципаль​ного образова​ния Сосновское сельское поселение от 01.11.2010г. №43 согласно ст.174 БК РФ. Среднесрочный финансовый план на 2019г. и плановый период 2020-2021 г. утвержден Постановлением  администрации  МО Сосновское сельское поселение от 08.11.18  №53.  Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета  соответствуют ст.184(2) БК РФ и ст.13 Положения об особенностях  бюджетного процесса в МО Сосновское сельское поселение.        

     Основные параметры проекта  бюджета МО Сосновское сельское поселение 

	
	Ед.изм
	Проект 2019г.
	Прогноз 2020г.
	Прогноз 2021г.

	Доходы
	тыс.руб
	4809,1
	4851,2
	4892,9

	Расходы
	тыс.руб
	4809,1
	4851,2
	4892,9

	дефицит
	
	0
	0
	0


                          

                                            ДОХОДЫ

        Доходы  бюджета МО Сосновское сельское поселение сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах (ст.39 Бюджетного Кодекса Российской Федерации). Доходная часть местного бюджета обеспечивает закрепленный в ст. 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета, который означает реалистичность доходов. Анализ доходной части бюджета МО Сосновское сельское поселение показал соответствие с видами доходов, определенных ст. 41, 42, 46, 61, 62  Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
	
	Собственные доходы
	Дотации
	Субсидии
	Иные меж.бюджет.

трансферты
	Субвенции

.
	Итого доходов

	2019
	1103,5
	3255,1
	-
	355,2
	95,3
	4809,1


    

Сравнительный анализ собственных доходных источников  (в тыс.руб)

	Наименование доходов
	Факт 

  2017 г. 
	Оценка

ожидае

мого поступ

ления

2018 г. 
	Прогноз

 на

     2019 г.
	Прогноз 

на

     2020 г. 
	Прогноз 

на

    2021 г.

	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	656,2
	712,5
	1042,0
	1067,7
	1305,6

	НДФЛ
	339,9
	325,7
	434,7
	459,9
	444,4

	Земельный налог
	247,7
	337,4
	560,0
	560,0
	805,6

	Налог на имущество физ.лиц
	68,6
	49,4
	47,3
	47,8
	55,6

	Неналоговые доходы
	98,7
	61,5
	61,5
	61,5
	68,3

	Доходы от сдачи в аренду имущ.
	33,5
	33,5
	33,5
	33,5
	52,9

	Доходы от платных услуг
	63,3
	28,0
	28,0
	28,0
	15,4

	Прочие налоговые и неналоговые

доходы
	1,9
	-
	-
	-
	-

	Всего собственных доходов
	754,9
	774,0
	1103,5
	1129,2
	1373,9

	Безвозмездные поступления в том числе:
	3857,8
	4895,1
	3705,6
	3722,0
	3519,0

	Дотации на выравнивание

бюджетной обеспеченности
	2850,7
	3275,0
	3255,1
	3272,1
	3289,9

	Субсидии бюджетам поселений
	724,2
	1116,9
	-
	-
	-

	Субвенции  в/у
	64,9
	76,2
	94,1
	94,1
	94,1

	Субвенции  сост. протоколов
	
	
	1,2
	0,6
	0,6

	Иные межбюджетные трансферты
	191,5
	367,9
	355,2
	355,2
	355,2

	Прочие доходы
	27,8
	59,1
	-
	-
	

	Всего доходов
	4612,7
	5669,1
	4809,1
	4851,2
	4892,9


 Доходная часть бюджета на 2019 год  в виде налоговых и неналоговых доходов сформирована в сумме –1103,5тыс. руб., что в общем объеме доходов составляет 22,9%, ожидаемая оценка 2018 года- собственные доходы –774,0 т.руб., что в общем объеме доходов составляет 13,6%.

        В целях увеличения доходной части бюджета проводится ряд мероприятий. Работает  межведомственная комиссия МО «Карсунский район» по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет и укреплению дисциплины оплаты труда, положение о которой утверждено Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 19.08.16  №358. За 9 месяцев 2018 года проведено 6 заседаний комиссии, на которые приглашались не плательщики: 2 юридических лица, 4 индивидуальных предпринимателей, физические лица 46. Поступило денежных средств в результате работы комиссии 108,8 т.руб.  
Налог на доходы физических лиц  - 434,7 т.руб планируется, исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда, с учетом темпов роста фонда заработной платы и корректируется на доходы, не подлежащие налогообложению и налоговые вычеты. Виды доходов, облагаемые данным налогом, ставка, налоговые вычеты,  установлены  главой 23 Налогового кодекса РФ. Норматив отчислений – 2% (статья 61(1)  Бюджетного кодекса с учетом проектируемых изменений). Дополнительный норматив отчислений  –  5%  Закона Ульяновской области «О внесении изменений «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» от 04.10.11. № 142-ЗО. Налог на  доходы физических  лиц   является  основным  бюджетообразующим  доходным  источником. Доля в структуре собственных доходов 25,4 %. 

   Земельный налог –норматив 100%,  ставки налога на землю установлены Решением Совета депутатов МО Сосновское поселение от 13.11.2017 г.  № 35.  Налогооблагаемая  база на 2018 год составляет 337,4 т.руб (594- объектов налогообложения). Планируемое поступление в 2019 году – 560,0 т.руб.

        Налог на имущество физических лиц – 47,3 т.руб норматив 100%,  ставки налога на имущество физических лиц установлены Решением Совета депутатов МО Сосновское поселение от 13.11.17  №36,  ставка составляет–0,3%. Налогооблагаемая   база составляет 49,4 т.руб. (448- объектов налогообложения). Планируемое поступление в 2019 году- 47,3 т.руб. основание для предоставления льгот федеральный закон от 04.10.14 №284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую НК РФ «О налогах на имущество физических лиц».

 Доходы от оказания платных услуг-  28,0 т.руб. Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.14 №78 передано полномочие по решению вопроса местного значения МО Сосновское сельское поселение, заключено Соглашение по решению вопроса местного значения: «обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством».  Установлена плата за наем жилья населением решением Совета депутатов МО Сосновское сельское поселение №9 от 23.03.18.
          Учтены  доходы (26т.руб), поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества,  компенсация коммунальных услуг арендатора помещения (Ростелеком)  



Доходы от сдачи в аренду имущества – 33,5 т.руб, заключен один договор на сумму 2790 рублей в месяц.

В бюджете МО Сосновское сельского  поселение проходят доходы в виде иных межбюджетных трансфертов в сумме 355,2 т.руб на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с Решениями Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.14 №78 и от 30.01.15 №6 и Решениями Совета депутатов МО Сосновское сельского  поселение от 16.12.14 №42 и 27.02.15 №7\1, принятыми  в связи с изменениями, предусмотренными Федеральным законом от 27.05.2014 N 136-ФЗ (ред. от 23.06.2014) "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Суммы определены Соглашениями  заключёнными Администрациями МО «Карсунский район» и МО Сосновское сельское поселение. 
Разовые платежи на основании инкассовых поручений, а также налоги, уплаченные за предыдущий год, при планировании не учитывались.    

                                                  РАСХОДЫ   

          Расходы  бюджета МО Сосновское сельское поселение сформированы в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством  Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъекта, органов местного самоуправления (ст.65 Бюджетного Кодекса Российской Федерации). Расходная часть  бюджета обеспечивает закрепленный в ст. 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета, который означает реалистичность расходов. Основным плановым документом на финансовый год, определяющим объем и целевое направление средств, выделенных из бюджета на содержание администрации, является бюджетная смета, в соответствии со ст. 221 БК РФ, утвержденная Главой Администрации МО Сосновское поселение. Постановлением администрации МО Сосновское сельское поселение от 30.10.17 №39  утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, внесены изменения Постановлением администрации МО Сосновское сельское поселение от 09.04.18. №10. 
Для формирования расходной части среднесрочного финансового плана и бюджета МО Сосновское сельское поселение на очередной финансовый год используется реестр расходных обязательств в соответствии со ст.87 БК РФ, который представляет собой перечень законов, иных нормативных правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства, правовые основания для иных расходных обязательств. В соответствии с  п.5 ст.87 БК РФ  Постановлением  Администрации  МО Сосновское сельское поселение от 07.12.09 №40 утвержден Порядок ведения реестра.                   
Издан Приказ Минфина России от 29.11.2017 N 209н "О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н". Данные изменения отражены в приказе Управления финансов МО «Карсунский район» «О бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете МО Сосновское сельское поселение» от 16.12.16 №41, и внесения изменений в приказ от 27.12.2017г. №1474.

Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 12.07.2018г. №18 утвержден «Порядок и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области и бюджетов городских и сельских поселений Карсунского района Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период». Планирования бюджетных ассигнований осуществляется путем корректировки показателей средне-срочного финансового плана на очередной финансовый год и первый год планового периода и добавлением показателей на второй год планового периода.

Сравнительный анализ расходов МО Сосновское сельское поселение
	Статьи расходов
	Факт 

2017 г.
	План 

исполнения 

2018 г.
	2019г.
	2020 г.
	2021 г.

	Расходы (всего), в том числе
	4555,5
	5544,9
	4809,1
	4851,2
	4892,9

	Общегосударственные вопросы
	2243,8
	2176,3
	2218,3
	2217,8,
	2217,8

	Иные межбюджетные трансферты
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти,   местных администраций
	2117,1
	1983,3
	2075,9
	2075,9
	2075,9

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов
	125,8
	130,5
	140,3
	140,3
	140,3

	Выборы
	0
	61,5
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	0
	0
	1,2
	0,6
	0,6

	Национальная оборона
	64,9
	76,1
	94,1
	94,1
	94,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4,0
	5,0
	5,5
	5,0
	5,0

	Другие вопросы в области нац-ой без-ти и правохран.деят-ти
	4,0
	5,0
	5,5
	5,0
	5,0

	Национальная экономика
	132,8
	245,6
	140,0
	132,8
	132,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1037,8
	1572,2
	941,0
	990,5
	1032,2

	Благоустройство
	720,1
	1461,7
	695,4
	745,8
	787,5

	Другие вопросы в области ЖКХ
	317,7
	110,5
	244,7
	244,7
	244,7

	Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации
	940,7
	1399,3
	1256,3
	1256,3
	1256,3

	Социальная политика
	131,5
	70,3
	152,2
	151,2
	151,2

	Физическая культура
	0
	0
	3,5
	3,5
	3,5


        Расходы  на 2019 год  по  МО  Сосновское сельское  поселение  запланированы  4809,1  тыс. руб. Наибольший  удельный  вес  от  общего  объёма  расходов  составляют  расходы  по  разделу «Общегосударственные  расходы»  2218,3 тыс. руб.  или 46%,  «Межбюджетные трансферты  на осуществление части полномочий  по решению вопросов  местного значения»  1397,6 тыс.руб.  или 29 %.

      Бюджетная обеспеченность по материальными запасами составляет - 58 %, по заработной плате- 92,8 %, по коммунальным услугам – 91,6%. 

Объем ассигнований на оплату коммунальных услуг рассчитан в соответствии с лимитами потребления энергоресурсов и увеличением тарифов.
            Порядок представления иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО Сосновское сельское поселение утвержден Решением Совета депутатов МО Сосновское сельское поселение от 24.11.11 №39.

  
Иные межбюджетные трансферты бюджету МО «Карсунский район» из бюджета МО  Сосновское сельское поселение  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения определены в соответствии с заключенными соглашениями по Решению Совета депутатов МО  Сосновское сельское поселение и Главами Администраций.
Межбюджетные трансферты направлены бюджету МО «Карсунский район» из бюджета МО  поселение на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями Администрациями и по Решению Совета депутатов МО  Сосновское сельское поселение всего –1398,6тыс.руб., в том числе:

      - Соглашение, заключенное Главой Администрации МО Сосновское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» от 31.10.2011г «Об утверждении соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ному образова​нию «Карсунский район» по организации  обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры» - 1256,3 т.руб. 

     - Соглашение, заключенное Главой Администрации МО Сосновское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» от 30.10.14 «Об утверждении соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ному образова​нию «Карсунский район» по формированию проектов бюджетов, исполнению бюджетов поселений и контролю за исполнением  данных бюджетов»- 139,3 т.руб.

    - Соглашение, заключенное Главой Администрации МО Сосновское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» от 18.04.2013 г. «О передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению  внутреннего финансового контроля» - 1тыс.руб
- от 13.11.13 №18 «О передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению финансового контроля»- 1т.руб.

         - Соглашение, заключенное Главой Администрации МО Сосновское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» от 23.12.2013 г «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ным образова​нием «Карсунский район» по решению вопросов местного значения - формирование и размещение муниципального заказа», - 1,0 т.руб.

                           Муниципальные программы

       В соответствии со ст.179 БК РФ разработан  Порядок разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Сосновское сельское поселение утвержден Постановлением администрации муниципального образования Сосновское сельское поселение от 23.10.13 № 48. Перечень муниципальных программ утвержден Постановлением администрации муниципального образования Сосновское сельское поселение от 22.10.18 № 47. Постановлением администрации муниципального образования Сосновское сельское поселение от 20.10.17 № 43 сформирована комиссия по муниципальным программам.
Перечень муниципальных программ содержит шесть программ :

        1.Муниципальаяю программа  «Комплексное  благоустройство территории  муниципального образования Сосновское  сельское поселение на 2015 - 2019 годы»- утверждена  Постановлением администрации МО Сосновское сельское поселение от 19.11.14 №70 с объем финансирования на 2018 год  - 693,4 т.руб. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ включен в состав ведомственной структуры расходов бюджета соответствует программе.

2.Муниципальная программа «Строительство и реконструкция водопроводных сетей муниципального образования Сосновское сельское поселение на 2018 -2022 годы», утверждена Постановлением администрации  МО Сосновское сельское поселение  № 27 от 16.07.2018г. -  244,7 т.руб. Объем средств 194.7т.руб, переданных МО Сосновское сельское поселение муниципальным районом в виде иных межбюджетных трансфертов, должен быть достаточен для финансирования переданных полномочий, что следует из необходимости реализации принципа самостоятельности бюджетов (ст. 31 БК РФ), который предполагает недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования других бюджетов бюджетной системы РФ, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы РФ, 50т.руб использованы с нарушением (п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).

Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ включен в состав ведомственной структуры расходов бюджета соответствует программе.

          3.Муниципальная программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории муниципального образования Сосновское сельское поселение на 2017-2021 годы», утверждена Постановлением администрации  МО Сосновское сельское поселение  № 55 от 19.12.2016 г.- 1,5 т.руб. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ включен в состав ведомственной структуры расходов бюджета соответствует программе.



4.Муниципальная программа «Развитие физической культуры, школьного спорта и массового спорта на территории муниципального образования Сосновское сельское поселение на 2018 -2022 годы», утверждена Постановлением администрации  МО Сосновское сельское поселение  №26 от 16.07.2018 г.- 3,5 т.руб. 



5.Муниципальная программа «Формирование комфортной среды на территории муниципального образования Сосновское сельское поселение на 2018 -2022 годы» », утверждена Постановлением администрации  МО Сосновское сельское поселение  № 14 от 16.04.2018 г.- 0 т.руб.


6.Муниципальная программа «Использование и охрана земель муниципального образования Сосновское сельское поселение на 2018 -2022 годы», утверждена Постановлением администрации  МО Сосновское сельское поселение  № 15 от 18.04.2018 г.- 0 т.руб. 

 Нормативы расходов применялись при планировании расходов муниципального бюджета, утверждены Распоряжением Администрации МО Сосновское сельское поселение от 17.10.16 №7. Не внесены изменения в нормативы расходов, не установлены реальные требования к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам в соответствии с ежегодной инфляцией и фактическими расходами, нарушение (п. 4.15 Классификатора нарушений «Нарушения при нормировании в сфере закупок», «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц») 
 Сформирован план закупок  от  27.07.2018г (срок определен до 01августа текущего года) исходя из цели осуществления закупок на основании которого определен объем бюджетных ассигнований.


              Выводы Контрольно-счетной комиссии МО «Карсунский район» по  проекту бюджета МО Сосновское сельское поселение на 2019 год:

-Проект бюджета МО Сосновское сельское поселение на 2019г. составлен  в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации, носит сбалансированный характер и имеет социальную направленность.

        -  Доходная часть бюджета на 2019 год  в виде налоговых и неналоговых доходов сформирована в сумме –1103,5тыс. руб., что в общем объеме доходов составляет 22,9%, ожидаемая оценка 2018 года- собственные доходы –774,0 т.руб., что в общем объеме доходов составляет 13,6%.

       - Расходы  на 2019 год  по  МО  Сосновское сельское  поселение  запланированы  4809,1  тыс. руб. Наибольший  удельный  вес  от  общего  объёма  расходов  составляют  расходы  по  разделу «Общегосударственные  расходы»  2218,3 тыс. руб.  или 46%,  «Межбюджетные трансферты  на осуществление части полномочий  по решению вопросов  местного значения»  1397,6 тыс.руб.  или 29 %.

     - Бюджетная обеспеченность по материальными запасами составляет - 58 %, по заработной плате- 92,8 %, по коммунальным услугам – 91,6%. 

Предложения: устранить нарушения, выявленные Контрольно-счетной комиссией.
-Нормативы расходов применялись при планировании расходов муниципального бюджета, утверждены Распоряжением Администрации МО Сосновское сельское поселение от 17.10.16 №7.  Не внесены изменения в нормативы расходов, не установлены реальные требования к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (например, предельной цены) в соответствии с ежегодной инфляцией и фактическими расходами, нарушение (п. 4.15 Классификатора нарушений «Нарушения при нормировании в сфере закупок», «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц») 

-Муниципальная программа «Строительство и реконструкция водопроводных сетей муниципального образования Сосновское сельское поселение на 2018 -2022 годы», утверждена Постановлением администрации  МО Сосновское сельское поселение  № 27 от 16.07.2018г. -  244,7 т.руб. Объем средств 194.7т.руб, переданных МО Сосновское сельское поселение муниципальным районом в виде иных межбюджетных трансфертов, должен быть достаточен для финансирования переданных полномочий, что следует из необходимости реализации принципа самостоятельности бюджетов (ст. 31 БК РФ), который предполагает недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования других бюджетов бюджетной системы РФ, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы РФ, 50т.руб использованы с нарушением (п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).
Председатель контрольно-счетной комиссии

МО «Карсунский район»                                                                                Л.С. Еремина

19.11.18г.

