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ПРОТОКОЛ № 7
заседания Межведомственной комиссии 
по противодействию коррупции в муниципальном образовании
«Карсунский район» Ульяновской области
                                                                                      от 30.11.2018, 14 ч. 00 мин.

                                                                                      р.п. Карсун, администрация

                                                                                      муниципального образования 

                                                                                      «Карсунский район» 

Председательствующий: Казаков В.Ю.
Секретарь: Егорочкина М.Ю.
Присутствовали члены Межведомственной комиссии: Арзамаскин А.В., Котельникова О.В., Кабакова С.А., Конечная В.И., Панфилова Н.А., Решетникова Е.И., Фролов В.А. 
Отсутствовали: Матросов Н.В., Кольчугина Т.П., Лутин С.В.
Приглашенные: 
Козлов А.В. – старший помощник прокурора Карсунского района.
Абрамова Е.С. – первый заместитель Главы администрации муниципального образования «Карсунский район».

Герасимова В.В. – руководитель аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район».

Еремина Л.С. – председатель Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район».

Чиндина Н.Ю. – начальник управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район».

Шишкарев А.Ю. - начальник отдела муниципальных закупок администрации муниципального образования «Карсунский район».
Ахтямова А.Ф. – ведущий специалист отдела ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район».

Зайчиков С.Н. – председатель Совета по вопросам общественного контроля в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области.

Червякова О.А. – председатель Общественной палаты муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

Регламент докладчика: до 10 минут.
ПОВЕСТКА:
1. Об итогах контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджетов муниципальных образований Карсунского района на проведение муниципальных выборов Территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Карсунский район».

Докладчик: Еремина Любовь Сергеевна – председатель Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район».

2. О результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2019 год и плановый период на 2020 – 2021 годов.

Докладчик: Еремина Любовь Сергеевна – председатель Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район».

3. Об эффективном расходовании финансовых средств, выделяемых на осуществление муниципальных закупок по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Докладчик: Шишкарев Андрей Юрьевич – начальник отдела муниципальных закупок администрации муниципального образования «Карсунский район».

4. Об эффективности мер по минимизации коррупционных рисков при планировании и осуществлении закупок, товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также в ходе исполнения контрактов в образовательных учреждениях Карсунского района.

Докладчик: Чиндина Наталья Юрьевна – начальник управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район».

5. Об эффективности использования бюджетных средств при ремонте дорог и благоустройстве территорий.

Докладчик: Ахтямова Анжела Фанисовна – ведущий специалист отдела ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район».

6. Обсуждение поступивших вопросов.

СЛУШАЛИ:
По первому вопросу – Еремину Л.С., которая выступила с информацией «Об итогах контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджетов муниципальных образований Карсунского района на проведение муниципальных выборов Территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Карсунский район».
Еремина Л.С. сообщила, что в ходе контрольного мероприятия было выявлено 13 нарушений на сумму 970 тыс. руб., в том числе 8 нарушений при формировании и исполнении бюджетов на сумму 970 тыс. руб., 5 – иные нарушения, с требованиями устранить нарушения рекомендовала принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, их допустившим.

По второму вопросу – Еремину Л.С., которая выступила с информацией «О результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2019 год и плановый период на 2020 – 2021 годов».
Еремина Л.С. сообщила, что целью экспертно-аналитического мероприятия стало определение своевременности и полноты представленного проекта решения о местном бюджете, анализ прогноза социально-экономического развития на предмет реалистичности макроэкономических показателей, анализ поступления доходов, оценка расходной части. Председатель Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» в своём докладе обратила особое внимание на выявленных 10 нарушениях на сумму 252 тыс. руб., высказалась о необходимости их устранения.
По третьему вопросу – Шишкарева А.Ю., который выступил с информацией «Об эффективном расходовании финансовых средств, выделяемых на осуществление муниципальных закупок по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Шишкарев А.Ю. сообщил, что отделом муниципальных закупок администрации района за 10 месяцев 2018 г. было проведено 16 процедур запроса котировок на общую сумму 1980,16 тыс. руб. (экономия 144,96 тыс. руб. от начальной цены контрактов, что составляет 7,3%), открытых аукционов в электронной форме 90 на общую сумму 63198,1 тыс. руб. (экономия 6791,8 тыс. руб. от начальной цены контрактов, что составляет 10,8%).

За 10 месяцев 2018 г. по результатам электронных аукционов и запросов котировок были заключены контракты:

- работы по зимнему содержанию дорог и подъездных путей к местам захоронения на территории муниципального образования Карсунское городское поселение (р.п. Карсун, пос. ЧНФ, д. Пески, с.Таволжанка, пос.Борки, пос.Луговой, с .Краснополка, с.М.Станичное, с.Б.Станичное, д. Усть – Уренка);

- замена оконных блоков в МКОУ Белозерская СШ по адресу: Ульяновская область,  Карсунский район, с.Белозерье, ул.Нижняя околица, д.25;

- ремонт Муниципальной автоматизированной системы централизованного оповещения;

- благоустройство территории Карсунского городского поселения (установка флагов и баннеров);

- ремонт и техническое содержание светофоров;

- восстановление покрытия дороги из местного малопрочного материала на 16 улицах р.п. Карсуна и поселений;

- общестроительные работы в здании МКУК «Карсунский РДК»;

 - ремонт системы водопровода с. Новое Погорелово, Карсунского района, Ульяновской области;

- ремонт родника в с. Беловодье, Карсунского района, Ульяновской области;

- благоустройство обелиска погибшим в ВОВ, расположенном по адресу: Ульяновская область, Карсунский район, с. Сосновка;

- ремонт спортивного зала в МКОУ Новопогореловская СШ им. Л.И.Буинцева;

- благоустройство территории парка «Культуры и отдыха» в р.п. Карсун Карсунского района Ульяновской области в рамках комплексного благоустройства территорий общего пользования;

- устройство ограждения на территории МБОУ Карсунская СШ им. Д.Н. Гусева;

- восстановление покрытия дороги из местного малопрочного материала по ул. Набережная с. Котяково Карсунского района Ульяновской области;

- устройство «Аллеи славы» в с. Краснополка Карсунского района Ульяновской области;

- замена оконных блоков в МКОУ Уренокарлинская СШ им. И.Т. Пименова;

- ремонт асфальтобетонного покрытия ул. Советская, с. Прислониха Карсунского района, Ульяновской области;

- благоустройство территории мест захоронения в р.п. Карсун Карсунского района Ульяновской области.

В 2014 г. в администрации муниципального образования «Карсунский район» создана комиссия по повышению эффективности закупок, в 2015 г. в положение о данной комиссии были внесены изменения, в соответствии с которыми согласования также проходят мелкие закупки (до100 и до 400 т.р.). Эффективность работы комиссии за 9 месяцев 2018 г. составила 0,23 %. В ноябре 2016 г. состоялось обучение по программе повышения квалификации по осуществлению закупок для муниципальных нужд, прошло обучение 67 членов комиссии, контрактных управляющих и специалистов по закупкам.

По четвёртому вопросу – Чиндину Н.Ю., которая выступила с информацией «Об эффективности мер по минимизации коррупционных рисков при планировании и осуществлении закупок, товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также в ходе исполнения контрактов в образовательных учреждениях Карсунского района».

Чиндина Н.Ю. сообщила, что 5 апреля 2013 года был принят федеральный закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», который вступил в силу с 01 января 2014 года.
Данный Закон регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции.
Для обеспечения работы предусмотрено создание единой информационной системы, которая обеспечивает обработку, хранение и предоставление всей информации, связанной с функционированием контрактной системы, в том числе и для осуществления функций контроля.
Законом № 44-ФЗ установлено, что каждая закупка должна быть запланирована. Для этих целей законом предусмотрено требование формирования Заказчиками планов закупки и планов графиков. При этом все закупки осуществляются на основании утвержденных бюджетных ассигнований, предусмотренных сметой расходов или планом финансово-хозяйственной деятельности.
Закупка товаров, работ, услуг для образовательных учреждений Карсунского района осуществляется посредством метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) (например: поставка продуктов питания), тарифного метода (например: коммунальные услуги), проектно-сметного метода (например: ремонтные работы).
В целях обоснованности закупки создана комиссия по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Карсунский район» и комиссия по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области по рассмотрению коммерческих предложений и локально-сметных расчётов. 

Закупка товаров осуществляется путем проведения закупки через запрос котировок, аукциона в электронной форме, и заключение прямого договора у единственного поставщика.
Уполномоченным органом размещения закупок являются:
1) Администрация муниципального образования «Карсунский район» (например: поставка топливных дров в образовательные учреждения, ремонтные работы не выше 2 млн. руб.);
2) Министерство развития конкуренции и экономики Ульяновской области (например: ремонтные работы свыше 2 млн. руб., поставка школьного автобуса).
После процедуры проведения закупки Заказчик принимает меры по заключению (или не заключению) контракта, например проверяя обеспечение контракта в виде занесения денежных средств на счёт заказчика или банковской гарантии, занесенной в реестр банковских гарантий на официальном сайте госзакупки.   
Также особое внимание уделяется антикоррупционной составляющей. Так, например, контракт может быть признан недействительным, если будет установлено, что определенные должностные лица со стороны заказчика состоят в браке с лицами, с которыми заключен контракт, либо являются близкими родственниками (по прямой восходящей или нисходящей линиям–родителями и детьми; дедушкой, бабушкой и внуками; полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами; усыновителями или усыновленными).

В ходе своего выступления начальник управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район» Чиндина Н.Ю. также привела конкретные примеры проводимых закупок, товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также в ходе исполнения контрактов в образовательных учреждениях Карсунского района.
По пятому вопросу – Ахтямову А.Ф., которая выступила с информацией «Об эффективности использования бюджетных средств при ремонте дорог и благоустройстве территорий».

Ахтямова А.Ф. сообщила, что в настоящее время все объекты, по которым производились ремонтные работы по дорогам, завершены и приняты комиссионно. Все выявленные нарушения и замечания исправлены. Денежные средства, предусмотренные муниципальной программой «Безопасные и качественные дороги местного значения в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и муниципальном образовании Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2017-2021 годы» за 2018 год освоены. Заасфальтированы улицы Карсунского района: ул. Октябрьская-Пугачёва в р.п. Карсуне, р.п. Языково, ул. Горького, с. Татарская Голышевка ул. Победы, с. Урено-Карлинское ул. Школьная, с. Белозерье участок от трассы до школы. Выполнены работы по восстановлению основания грунтового покрытия.  
РЕШИЛИ: 
1. Информацию председателя Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ереминой Л.С. «Об итогах контрольного мероприятия законности и результативности расходования средств бюджетов муниципальных образований Карсунского района на проведение муниципальных выборов Территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Карсунский район» принять к сведению.
Рекомендовать председателю Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район»:

- довести материалы контрольного мероприятия до сведения Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области;
- рекомендовать муниципальным казённым учреждениям: администрация муниципального образования «Карсунский район», администрация муниципального образования Языковское городское поселение, администрация муниципального образования Урено-Карлинское сельское поселение, администрация муниципального образования Большепоселковское сельское поселение, администрация муниципального образования Вальдиватское сельское поселение, администрация муниципального образования Сосновское сельское поселение, администрация муниципального образования Горенское сельское поселение, администрация муниципального образования Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области, «Централизованная бухгалтерия муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области»:

• исключить случаи нарушения регламентированных сроков перечисления средств бюджетов муниципальных образований Карсунского района Ульяновской области на проведение муниципальных выборов;
• привести сметы и средства бюджетов муниципальных образований Карсунского района Ульяновской области на проведение муниципальных выборов в соответствие с потребностью Территориальной избирательной комиссией муниципального образования «Карсунский район»;
• принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения.
2. Информацию председателя Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ереминой Л.С. «О результатах экспертно-аналитического мероприятия на проект бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2019 год и плановый период на 2020 – 2021 годов» принять к сведению.
Рекомендовать председателю Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район» взять на контроль устранение выявленных нарушений с применением мер дисциплинарного воздействия к лицам, их допустившим.
3. Информацию начальника отдела муниципальных закупок администрации муниципального образования «Карсунский район» Шишкарева А.Ю. «Об эффективном расходовании финансовых средств, выделяемых на осуществление муниципальных закупок по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» принять к сведению.

Рекомендовать отделу муниципальных закупок администрации муниципального образования «Карсунский район»:
- проводить анализ результатов проведённых торгов;

- при осуществлении муниципальных закупок анализировать цены, представленные на процедуры закупок с целью их сравнения с ценами на всероссийском сайте gov.ru по регионам Приволжского Федерального округа по аналогичным товарам;
- повысить эффективность работы комиссии по повышению эффективности закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Карсунский район».
4. Информацию начальника управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район» Чиндиной Н.Ю. «Об эффективности мер по минимизации коррупционных рисков при планировании и осуществлении закупок, товаров, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также в ходе исполнения контрактов в образовательных учреждениях Карсунского района» принять к сведению.

Рекомендовать управлению образования администрации муниципального образования «Карсунский район»:

- усилить контроль за осуществлением процедур муниципальных закупок продуктов питания в образовательных учреждениях Карсунского района;

- принять меры по предотвращению превышения цен на продукты питания, заключенным по прямым договорам, договорам аутсорсинга, ценам на продукты питания, заключенным по результатам электронных торгов;
- своевременно провести процедуру закупок продуктов питания в образовательные учреждения Карсунского района на январь 2019 года;
- провести совещания с руководителями подведомственных учреждений с целью недопущения случаев заключения муниципальных контрактов и договоров без наличия лимитов и предупреждения об ответственности за подобные действия.
5. Информацию ведущего специалиста отдела ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район» Ахтямовой А.Ф. «Об эффективности использования бюджетных средств при ремонте дорог и благоустройстве территорий» принять к сведению.

Рекомендовать отделу ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район»:
- в соответствии с Положением о дорожном фонде своевременно опубликовать в СМИ план с указанием объектов проектирования, реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2019 год, а также отчеты об исполнении ремонтных и иных работ за 2018 год;
- рассмотреть вопрос о возможности проведения конкурса на лучшее благоустройство улицы для жителей р.п. Карсун Карсунского района Ульяновской области.
Заключительное слово Председательствующего на заседании Межведомственной комиссии Казакова В.Ю.
Заместитель Председателя

Межведомственной комиссии                                                         В.Ю.Казаков
Секретарь Межведомственной комиссии                                      М.Ю.Егорочкина 
