
ОТЧЕТ

о результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» за 2018 год

                                                                                от  17 января 2019 года


Приоритетным направлением в реализации задач, стоящих перед Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Карсунский район» (далее по тексту Контрольно-счетная комиссия) в отчетном периоде явилось усиление контроля за экономической обоснованностью, эффективностью использования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район», бюджетов городских и сельских поселений уровня бухгалтерского учета, финансовой дисциплины, оценка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом.  

Являясь органом муниципального контроля, Контрольно-счетная комиссия производила финансовый контроль за ходом бюджетного процесса в целом. Особое внимание уделено соблюдению бюджетного законодательства.

Работа Контрольно-счетной комиссии осуществлялась в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2005г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Карсунский район», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципаль​ного образования (далее по тексту МО) «Карсунский район» от 24.12.2007 № 118 (в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 28.09.2011 № 65), стандартов финансового контроля. Деятельность Контрольно-счетной комиссии осуществлялась в соответствии с планом на  2018 год  от 21 декабря 2017г.

                           Экспертно-аналитическая работа 

В соответствии со ст.157, 265 Бюджетным Кодексом Российской Федерации, статьей 57 Устава МО «Карсунский район», главами 12,19 Особенностей бюджетного процесса в МО «Карсунский район», утвержденных Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 08.11.12 №66, Положением о Контрольно-счетной комиссии, утвержденным решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 24.12.2007 № 118 (в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 28.09.2011г № 65) в течение 2018 года проводилась экспертно-аналитическая работа.
  В рамках предварительного контроля подготовлено и представлено Совету депутатов МО «Карсунский район»  заключение на проект бюджета МО «Карсунский район» на 2019г. и плановый период 2020-2021гг. В соответствии с соглашениями о передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению финансового контроля Советами депутатов МО сельскими и городскими поселениями, утвержденными Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» 18.12.13 №37 по обращению  подготовлены 8 заключений на проекты местных  бюджетов. 
   С целью осуществления текущего контроля была проведена экспертиза проектов нормативных правовых актов, вносимых на рассмотрение в Совет депутатов МО  "Карсунский район", затрагивающих вопросы бюджета муниципального образования, в том числе были представлены Совету депутатов МО «Карсунский район»  _______ заключений на вносимые изменения и дополнения в решение Совета депу​татов  муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район» от 15.12.2017 № 107 «О бюджете муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской об​ласти на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»,  муниципальных программ.
Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Карсунский район» за 1 квартал, 1-полугодие, 9 месяцев 2018 года, подготовлены заключения.

С целью последующего контроля подготовлено и представлено в Совет депутатов   заключение по исполнению  бюджета муниципального образования «Карсунский район» за 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.  По обращению представительных органов поселений была проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год и подготовлены заключения по представленным материалам 8 муниципальным образованиям района.

Всего в 2018 году подготовлено 21 экспертно-аналитических заключений,  выявлено 18 нарушений на сумму 252 т.руб. Характерные нарушения: 
- Не приведены в соответствие нормативы расходов, не установлены  реальные требования к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам, нарушение п. 4.15 Классификатора нарушений «Нарушения при нормировании в сфере закупок», «Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц» 
- Объем средств, переданных сельским поселениям муниципальным районом в виде иных межбюджетных трансфертов, должен быть достаточен для финансирования переданных полномочий, что следует из необходимости реализации принципа самостоятельности бюджетов,  который предполагает недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования других бюджетов бюджетной системы РФ, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы РФ, нарушение п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов».

-Отсутствует Отчет об исполнении дорожного фонда в составе бюджетной отчетности об исполнении бюджета МО «Карсунский район» отдельным приложением в срок, установленные для сдачи отчета, нарушение п. 1.2.17  Классификатора нарушений «Нарушение порядка использования бюджетных ассигнований дорожных фондов», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов».


              Контрольная работа
        За 2018 года проведено 6 плановых контрольных мероприятия:

- законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на финансирование муниципальной программы  "Развитие молодёжной политики в Карсунском районе Ульяновской области на 2014-2020 годы"     (Акт от 6 февраля 2018 года)

- законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на финансирование питания обучающихся в муниципальном казённом общеобразовательном учреждении Уренокарлинская средняя школа имени Героя Советского Союза И.Т. Пименова (Акт от 06 марта 2018 года)
- законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Урено-Карлинское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальных программ      (Акт 10 мая 2018 года)

-законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования Карсунское  городское  поселение Карсунского района Ульяновской области на финансирование муниципальной программы  «Создание комфортной среды в муниципальном образовании Карсунское  городское  поселение Карсунского района Ульяновской области  на 2015-2019 годы»  (Акт 18 июня 2018 года)
-законности и результативности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на финансирование питания обучающихся в муниципальном казённом общеобразовательном учреждении Языковская средняя школа имени Н.М.Языкова (Акт 14 сентября 2018 года)

     -законности и результативности расходования средств бюджетов муниципальных образований Карсунского района на проведение муниципальных выборов Территориальной избирательной комиссии муниципального образования «Карсунский район» (Акт 31 октября  2018года).
      По результатам контрольных мероприятий выявлено 71 нарушения на сумму 2193тыс.руб. Данные нарушения отнесены к классификации нарушений: 

- нецелевое использование бюджетных средств 18 т.руб,

-- нарушения при формировании и исполнении бюджетов -1458т.руб,

- нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности – 671т.руб,

- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью -42т.руб,

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц -4т.руб.
- Классификатор* нарушений «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ», не соответствует норме (завышены) денежные призы, выданные участникам конкурсов и фестивалей. 

- Классификатор нарушений «Расходование казенным учреждением бюджетных средств на цели, не соответствующие утвержденной бюджетной смете»  в нарушении  Порядка Учреждение сформировало «резервный список» учащихся, получающих льготное питание, что можно отнести к зоне коррупционного риска, всего было выделено по данному списку 1266 обедов 
- Классификатор нарушений «Принятие денежных обязательств в размерах, превышающих доведенные объемы финансирования»  Учреждением были заключены договоры  на покупку продуктов питания, превышающую доведённые объемы финансирования.

      - Классификатор нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в муниципальной программе МО Урено-Карлинское сельского поселения нашли отражение мероприятия, выполняемые в рамках заключенных Соглашений по решению вопросов местного значения с МО «Карсунский район». Представленный отчет об использовании иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету МО Урено-Карлинское сельское поселение за 2017 год от 25.12.17 содержит искаженные данные.  
- Классификатор нарушений «Расходование средств иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не в соответствии с целями их предоставления» межбюджетные трансферты использованы на финансирование работ по установке памятника в п. Ивановский. Финансирование осуществлялось по коду КЦСР 1500062280 «Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения».
 - Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации муниципальных программ». Мероприятие «Ремонт и восстановление уличного освещения» предусмотренная Программой сумма не соответствует фактическим расходам.

- Классификатора нарушений ««Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» согласно локального сметного расчета денежные средства на материалы в текущих ценах не соответствуют списанным по материальному отчету. В ходе осмотра места производства работ при проведении контрольного мероприятия выяснено, списание материалов не соответствует выполненным объемам.  Сумму выявленного нарушения подрядчик  обязан возвратить в бюджет МО Урено-Карлинское сельское поселение.
-Классификатор нарушений «Нарушение порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности муниципальных программ»

- Классификатор нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами»

- Классификатор нарушений «Нарушения при нормировании в сфере закупок»

-Классификатора нарушений «Несоблюдение правообладателем порядка предоставления сведений для внесения в реестр муниципального имущества, исключения из реестра муниципального имущества» 

- Классификатора нарушений «Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя  бюджетных средств» в бюджетах  7 муниципальных образований предусмотрены средства на проведение выборов в суммах превышающие потребности, не соответствующие соглашениям 
- Классификатора нарушений «Несвоевременное перечисление средств избирательным комиссиям, комиссиям референдума, кандидатам, избирательным объединениям, инициативным группам по проведению референдума, иным группам участников референдума» средства, выделенные на подготовку и проведение выборов депутатов представительного органа муниципального образования от 5 Администраций муниципальных образований поступили в распоряжение ТИК, с нарушением регламентированных сроков: позднее 10 дней  со дня официального опубликования решения о назначении выборов депутатов представительного органа муниципального образования. 
*- Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (в редакции от 22 декабря 2015 г.) одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17 декабря 2014 г., протокол № 2-СКСО
             Результаты контрольных мероприятий в динамике прошлых лет
	Показатели
	Ед.изм
	2018г.
	2017г.
	2016г.
	2015г.
	2014г.

	Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий
	т.руб
	11094
	11341
	10445
	26048
	51609

	Выявлено и пресечено нарушений 
	Ед
	71
	59
	42
	73
	119

	Сумма выявленных нарушений
	т.руб
	2193
	1597
	5564
	2920
	43295

	Возвращено в бюджет
	т.руб
	11
	373
	-
	76
	364


По итогам контрольного мероприятия за 2018 года было принято 6 Решений Совета депутатов МО «Карсунский район»,   материалы доведены до сведения Главы администрации муни​ципального образования «Карсунский район», Прокуратуры Карсунского района, Счетной Палаты Ульяновской области. 
Руководителям направлено 13 представлений. Все представления рассмотрены в течение одного месяца со дня получения. О принятых мерах сообщено письменно в Контрольно-счетную комиссию МО «Карсунский район».  
Составлены 2 Протокола в мировой суд Карсунского района, в Карсунский районный суд в связи с обнаружением на объектах событий административного правонарушения. Постановлениями  о назначении административного наказания должностные лица признаны  виновными в совершении административных правонарушений, назначены 2 штрафа в размере 30т.руб.   

               Приняты меры дисциплинарного воздействия к лицам, до​пустившим нарушения: применено дисциплинарное взыскание в виде замечания  в количестве 8, в виде выговора,  снижен размер дополнительной выплаты стимулирующего характера на 20% (0,3т.руб)

                             Организационно-методическая работа 


В 2018 году принимала участие в  заседаниях  Совета депутатов МО «Карсунский район», постоянной комиссии по экономике, аграрной политике, бюджету, налогам, транспорту и жилищно-коммунальному хозяйству  Совета   депутатов муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район»,  в работе Общественного совета по профилактике коррупции  в МО «Карсунский район» согласно графика его проведения, в работе Комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения муниципальных нужд МО «Карсунскийрайон».                                                                                                         


       В течение 2018 года постоянно проводилось изучение методических указаний, ревизионных стандартов, технико-экономических норм и нормативов. 
Результаты контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных в 2018 году были обнародованы на официальном сайте администрации муниципального образования «Карсунский район» www.karsunmo.ru в сети «Интернет». 

Информация о проделанной работе представлялась ежеквартально в Счетную палату Ульяновской области. 

                                Цель и задачи на 2019 год 


2019 год должен стать очередным шагом по пути контроля за планированием расходов муниципаль​ного бюджета, чтобы поставленные цели были подкреплены имеющимися возможностями и главное был результат освоения финансовых средств. При этом должна проводится политика сдерживания роста расходов, эффективного использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным  имуществом, анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании и предложений, направленных на его совершенствование. Систематический анализ эффективности расходов должен дополнять систему ответственности за достижение поставленных целей. 

               Председатель Контрольно-счетной комиссии   
МО «Карсунский район»                                                                Л.С. Еремина

