
Отчет  о результатах  экспертно-аналитического  мероприятия  «Увеличение собственных доходов городских и сельских поселений  Карсунского района»       

                                                                                               От    31 января 2019 г.

        Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Л.С. Ереминой на основании Бюджетного Кодекса РФ, статьи 64 Устава муниципаль​ного образования  «Карсунский район», Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципаль​ного образования (далее по тексту МО) «Карсунский район» от 24.12.2007 № 118 (в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 28.09.2011 № 65), стандартом  финансового контроля (СФК №2) «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Карсунский район», утвержденным  Председателем Контрольно-счетной комиссии МО «Карсунский район» от 16.01.13г., планом работы Контрольно-счетной комиссии на  2019 год от 21 декабря 2018г.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: формирование и использование муниципальных средств, а также законодательное регулирование и деятельность в сфере экономики,  финансов, управления муниципальным имуществом, влияющих на формирование местного бюджета.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: органы местного самоуправления, учреждения Карсунского района.

Цель проверки: выявление резервов роста доходов в местные бюджеты Карсунского района. 

           Период: 2018 год

           Сроки: начало- 14 января 2019г,  31января 2019г.

            Экспертно-аналитическое мероприятие проведено  на основе информации и материалов, полученных по запросам,  направленных  14 января 2019 года Главе администрации МО «Карсунский район»  (в том числе с целью получения информации по МО Карсунское городское поселение) и семи Главам администраций МО городского и сельских поселений.

           Согласно собранным и исследованным  данным по предмету экспертно-аналитического мероприятия обобщена следующая информация  по Карсунскому району в целом и в разрезе каждого поселения.

I. Имущественный блок: показатели на 01.01.2019г

	№
	Наименование муниципального образования
	Общее количество зданий в населенных пунктах, шт.
	К-во зданий,  поставленных на учёт в Росреестре, шт
	К-во зданий, в которых никто не проживает, не использует, шт.  
	К-во зданий, используемые в качестве дачи, шт 

	
	
	жилых
	производствен
	жилых
	производствен
	жилых
	производствен
	всего
	В т.ч.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	зарегистр в Росреестре


	принадлежащим пенсионерам

	1
	Карсунское городское поселение
	4800
	27
	3747
	27
	719
	-
	-
	-
	-

	2
	Языковское городское поселение
	1441
	31
	1166
	26
	386
	3
	107
	107
	97

	3
	Сосновка сельское поселение
	832
	38
	345
	22
	329
	1
	47
	22
	47

	4
	Новопогореловское сельское поселение
	904
	39
	409
	5
	364
	18
	75
	27
	33

	5
	Большепоселковское сельское поселение
	562
	12
	233
	2
	191
	1
	102
	23
	22

	6
	Горенское сельское поселение
	713
	4
	273
	-
	87
	-
	122
	20
	102

	7
	Вальдиватское сельское поселение
	1269
	50
	574
	22
	326
	
	269
	53
	200

	8
	Урено-Карлинское сельское поселение
	909
	31
	545
	27
	360
	4
	402
	78
	324

	
	итого
	11430
	232
	7292
	131
	2762
	27
	1124
	330
	825


             По данным, представленным в разрезе каждого поселения, определены показатели по Карсунскому району по состоянию на 01.01.2019:

1) общее количество всех зданий в Карсунском районе – 11662шт.

 2) общее количество всех зданий в Карсунском районе поставленных  на учёт в Росреестре  - 7423шт  или 63,6%, от общего количества зданий в населённых пунктах.

3) общее количество жилых домов  в Карсунском районе – 11430шт.

 4) общее количество жилых домов  в Карсунском районе поставленных  на учёт в Росреестре  - 7292 шт  или  63,7%, от общего количества жилых домов  в населённых пунктах;

Рейтинг по муниципальным образованиям по постановке жилых домов на учет в Росреестре на 01.01.2019

	Место

 в рейтинге
	Наименование муниципального образования
	К-во зданий,  поставленных на учёт в Росреестре, %

	1
	Языковское городское поселение
	80,1

	2
	Карсунское городское поселение
	78.1

	3
	Урено-Карлинское сельское поселение
	60

	4
	Вальдиватское сельское поселение
	45,2

	4
	Новопогореловское сельское поселение
	45,2

	5
	Сосновка сельское поселение
	41,5

	5
	Большепоселковское сельское поселение
	41,5

	6
	Горенское сельское поселение
	38,3


  5) общее количество нежилых зданий  в Карсунском районе – 232шт. 

  6) общее количество нежилых зданий  в Карсунском районе,  поставленных  на учёт в Росреестре  - 131 шт  или  56,5%, от общего количества нежилых зданий  в населённых пунктах;

Рейтинг по муниципальным образованиям по постановке нежилых зданий на учет в Росреестре на 01.01.2019

	Место

 в рейтинге
	Наименование муниципального образования
	К-во зданий,  поставленных на учёт в Росреестре, %

	1
	Карсунское городское поселение
	100

	2
	Урено-Карлинское сельское поселение
	87

	3
	Языковское городское поселение
	84

	4
	Сосновка сельское поселение
	58

	5
	Вальдиватское сельское поселение
	44

	6
	Большепоселковское сельское поселение
	17

	7
	Новопогореловское сельское поселение
	13

	8
	Горенское сельское поселение
	0


  7) общее количество жилых домов, в которых никто не проживает  в Карсунском районе – 2762шт. или 24,2% от общего количества жилых домов;

В том числе по поселениям:

	Место

 в рейтинге
	Наименование муниципального образования
	количество жилых домов, в которых никто не проживает  %, 

	1
	Карсунское городское поселение
	15

	2
	Урено-Карлинское сельское поселение
	40

	3
	Языковское городское поселение
	27

	4
	Сосновка сельское поселение
	39

	5
	Вальдиватское сельское поселение
	26

	6
	Большепоселковское сельское поселение
	34

	7
	Новопогореловское сельское поселение
	40

	8
	Горенское сельское поселение
	12


   8) общее количество нежилых зданий не используемых – 27шт. или 11,6% от общего количества нежилых зданий.


9) количество зданий, используемых в качестве дачи  -1124 шт 

    10)   общее количество дач   в Карсунском районе поставленных  на учёт в Росреестре  - 330 шт  или  29.3%, от общего количества дач  в населённых пунктах;

     11) общее количество дач  в Карсунском районе, принадлежащим пенсионерам - 825шт  или  73,4%, от общего количества дач  в населённых пунктах.

   Сумма недоимки по Налогу на имущество физических лиц, зачисляемому  в консолидированный бюджет муниципального образования, на 01.12.2019г -452тыс.руб.

Не используется в полной мере потенциал налогооблагаемой базы по Налогу на имущество физических лиц, существует резерв  в количестве 4239 строений.

	Наименование муниципального образования
	Определено земельных паев, шт.
	Размежеваны и поставлены на кадастр ,шт
	невостребованные
	Подано исков в суд
	План-графики, дата 

	
	
	
	Паи, шт
	с\х угодий , га
	
	

	Карсунское городское поселение
	1470
	1190
	15
	133,6
	7
	18.01.19

	Языковское городское поселение
	531
	495
	36
	115
	1
	12.11.18

	Сосновка сельское поселение
	625
	273
	236
	1640
	1
	-

	Новопогореловское сельское поселение
	843
	110
	506
	2119,9
	-
	-

	Большепоселковское сельское поселение
	178
	52
	236
	1618
	1
	16.01.19

	Горенское сельское поселение
	-
	-
	12
	-
	1
	-

	Вальдиватское сельское поселение
	571
	71
	71
	62,7
	6
	26.12.18

	Урено-Карлинское сельское поселение
	2268
	62
	602
	562,6
	-
	18.01.19

	итого
	6486
	2253
	1714
	6252
	17
	


  1. Количество земельных паев в Карсунском районе по данным муниципальных образований – 6486шт.

2.Количество невостребованных земельных долей по муниципальному образованию на 01.01.2019 - 1714шт.

3.Количество земельных участков  поставленных на кадастровый учет: 2253шт или 35% из определенных на территории Карсунского района.

Рейтинг по муниципальным образованиям по размежеванию и поставке на кадастровый учет земельных паев на 01.01.2019

	Место

 в рейтинге
	Наименование муниципального образования
	К-во зданий,  поставленных на учёт в Росреестре, %

	1
	Языковское городское поселение
	93

	2
	Карсунское городское поселение
	81

	3
	Сосновка сельское поселение
	44

	4
	Большепоселковское сельское поселение
	29

	5
	Новопогореловское сельское поселение
	13

	6
	Вальдиватское сельское поселение
	12

	7
	Урено-Карлинское сельское поселение
	3

	8
	Горенское сельское поселение
	Данных нет


3. В 5 из 8 администрациях муниципальных образований утверждены  планы-графики на 2019-2020 годы проведения работ по выделению и/или оформлению земельных долей (Карсунское городское поселение, Языковское  городское поселение, Урено-Карлинское, Вальдиватское, Большепоселковское сельское поселение)  

В 2018г. было подано 17 исков в суд о признании невостребованных паев за Администрациями муниципальных образований. Наиболее активно провели данную работу Администрация МО «Карсунский район» -7 исковых заявлений , Администрация МО Вальдиватское сельское поселение – 6 исковых заявлений, не проводилась данная работа Администрациями МО Новопогореловское сельское поселение, МО Урено-Карлинское сельское поселение.

Только одной Администрацией МО Урено-Карлинское сельское поселение направлено письмо от 10.12.18 в рамках соглашения о взаимодействии налоговых органов и органов местного самоуправления в УФНС №4 о предоставлении информации по начислению и оплате земельного налога предприятиями.

II. Налоговый блок:

	№
	Наименование муниципального образования
	К-во субъектов предпринимательства
	Среднесписочная численность работников в 2018г, чел
	К-во работников без их официального оформления
	физические/юридические лица осуществляли предпринимательскую деятельность без регистрации в налоговых органах

	
	
	
	Всего
	В т.ч. сезонных
	
	

	1
	Карсунское городское поселение
	ИП-204,ЮЛ-97
	3871
	
	93
	27

	2
	Языковское городское поселение
	ИП-32
	38
	-
	3
	-

	3
	Сосновка сельское поселение
	ИП-2
	5
	-
	-
	-

	4
	Новопогореловское сельское поселение
	КФХ-4, 

ИП-28
	19
	-
	-
	-

	5
	Большепоселковское сельское поселение
	ИП-1

КФХ-3
	-
	-
	-
	-

	6
	Горенское сельское поселение
	ИП-4,ООО-1 КФХ-3
	16
	5
	-
	-

	7
	Вальдиватское сельское поселение
	ИП-5, КФХ-7,

ООО-1,ОАО1
	75
	36
	
	4

	8
	Урено-Карлинское сельское поселение
	ИП-14, КФХ-6


	118
	7
	
	4

	
	итого
	ИП-290, ЮЛ-97, КФХ-26, ООО-2,ОАО-1
	4142
	48
	96
	35


              1.Количество лиц, работающих в рамках патентной системы, на территории  по    селения: 105.

            В муниципальных образованиях отсутствует информация о количествево работников без их официального оформления, кроме Карсунское городское (93 человека) и Языковское городское поселение (3 человека).

         Администрации поселений не взаимодействовали с налоговыми,  правоохранительными  органами по вопросу работников,  не имеющих трудовых договоров на территории поселения и по вопросу осуществления  предпринимательской деятельности без регистрации в налоговых органах. Исключение составляет Администрация МО Урено-Карлинское сельское поселение, которая письменно направила информацию от 08.02.18 в МИФНС №4 о работникам,  не имеющих трудовых договоров на территории поселения.

За 2018 год администрацией МО «Карсунский район» были проведены следующие мероприятия по снижению неформальной занятости и соблюдению трудовых прав работников:

- в рамках работы комиссии по укреплению дисциплины оплаты труда, снижению неформальной занятости и легализации «теневой» заработной платы в муниципальном образовании «Карсунский район» проведено 38 заседаний. Присутствовало 19 руководителей организаций и 36 индивидуальных предпринимателей.


За 2018 год совместно с прокуратурой  проведено три  заседания рабочей группы в сфере соблюдения трудового законодательства на предприятиях, в учреждениях и организациях района, по вопросам противодействия «теневому» сектору экономики. Проведено 6 совместных рейдов с ГИБДД, МИФНС № 4 по Ульяновской области, отделом судебных приставов по Карсунскому району по взысканию долгов населения на территории муниципального образования «Карсунский район».


Запросы по спискам лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации в налоговом органе и спискам субъектов малого бизнеса, имеющих наемных работников без соответствующего оформления направлялись 16.01.2018 за подписью Первого заместителя Главы администрации МО «Карсунский район» Н.А.Сизова, 06.02.2018, 21.03.2018, 26.06.2018, 12.11.2018, 06.12.2018 за подписью заместителя Главы администрации МО «Карсунский район» В.М.Лисина. Ответы на запросы предоставлялись всеми поселениями в отдел по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда администрации МО «Карсунский район» в электронном виде и нарочно. Горенское сельское поселение на все запросы дали ответы об отсутствии на их территории вышеуказанных лиц. Большепоселковское сельское поселение на запросы от 06.02.2018,  21.03.2018, 12.11.2018, 06.12.2018  предоставили информацию об отсутствии на их территории вышеуказанных лиц. Вальдиватское сельское поселение на запросы  от 22.01.2018, 07.02.2018, 27.03.2018, 26.06.2018, 12.11.2018  предоставили информацию об отсутствии на их территории вышеуказанных лиц. Сосновское сельское поселение на запрос от 12.11.2018 предоставили информацию об отсутствии на их территории вышеуказанных лиц. 

 
Языковское городское поселение, Новопогореловское сельское поселение, Урено-Карлинское сельское поселение и Карсунское городское поселение на все запросы предоставили списки лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации в налоговом органе и спискам субъектов малого бизнеса, имеющих наемных работников без соответствующего оформления. 

В 2018 году было направлено 4 письма в МИФНС РФ № 4 по Ульяновской области от 26.01.2018 № 280, 08.02.2018 № 456, 26.03.2018 № 1019, 07.06.2018 № 2040, от 02.07.2018 № 2339 в государственную инспекцию труда в Ульяновской области О.А.Самохину и от 24.12.2018 № 4607 Председателю Правительства Ульяновской области А.А.Смекалину. Ответы на письма получены от МИФНС РФ № 4 по Ульяновской области от 06.07.2018 № 060718, 14.08.2018 № 0918, где по всем неформально занятым предоставлена подробная информация.


                                                  Выводы: 
Сумма недоимки по Налогу на имущество физических лиц, зачисляемому  в консолидированный бюджет муниципального образования, на 01.12.2019г -452тыс.руб. Не используется в полной мере потенциал налогооблагаемой базы Налогу на имущество физических лиц, существует резерв  в количестве 4239 строений.

Из определенных на территории Карсунского района  6486 пая размежевано и поставлено на кадастровый учет 2253 пая или 35%. 

Самый высокий процент оформления земель в МО Языковское городское поселение – 93%,  Карсунское городское поселение -81%, самый низкий в МО Урено-Карлинское поселение – 3%,  в МО Горенское сельское поселение – отсутствуют данные о наличии земельных паев.

Администрациям поселений активизировать мероприятия по снижению неформальной занятости и соблюдению трудовых прав работников.

                                                 Предложения:

 Администрациям поселений активизировать администрирование дохода по Налогу на имущество физических лиц налогу по средствам:

-выявления недобросовестных налогоплательщиков

- побуждения к постановке на кадастровый учет строений с целью последующего налогообложения

-выявление разрушенных строений с целью снятия их с кадастрового учета

Администрациям поселений 

-активизировать работу о признании невостребованных паев за Администрациями муниципальных образований, с целью последующего использования (реализация, аренда)

-провести рейды по выявлению работников без их официального оформления, физических, юридические лица осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации в налоговых органах
-активизировать взаимодействие с налоговыми органами, правоохранительными органами с целью легализации работников, юридических лиц.

Администрациям поселений  использовать весь потенциал для увеличения собственных доходов.

Отчет по экспертно-аналитическому мероприятию увеличение собственных доходов городских и сельских поселений  Карсунского района   Администрациями МО «Карсунский район», городского и сельских поселений   должен быть рассмотрен до 01.03.2019, о принятых мерах по выявлению резервов роста доходов сообщить письменно в Контрольно-счетную комиссию МО «Карсунский район»  
Председатель Контрольно-счетной комиссии

МО «Карсунский район»                                                                               Л.С. Еремина


