
                                                                  ОТЧЕТ
Контрольного  мероприятия по соблюдению целей и условий предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на решение вопросов местного значения муниципальному образованию «Карсунский район» Ульяновской области по осуществлению полномочий  создания условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры: создание учреждений культуры, финансирование муниципальных учреждений культуры.
                                                                                                28 февраля 2019 года   
1. Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» на  2019 год от 21.12.18г. 

       2. Цель контрольного мероприятия: определение законности и результативности предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования (далее по тексту МО) Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области (далее по тексту Горенское сельское поселение) на решение вопросов местного значения МО «Карсунский район» Ульяновской области (далее по тексту «Карсунский район») по  осуществлению полномочий  создания условий для организации досуга и обеспечения  жителей поселения услугами организаций культуры: создание учреждений культуры, финансирование муниципальных учреждений культуры.
   3. Предмет контрольного мероприятия: цели и условия предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО Горенское сельское  поселение на решение вопросов местного значения МО «Карсунский район» по осуществлению полномочий  создания условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры: создание учреждений культуры, финансирование муниципальных учреждений культуры.
   4. администрация МО Горенское сельское  поселение, администрация МО «Карсунский район», МКУ «Управление по делам культуры и организации досуга населения администрации МО «Карсунский район», МКУК «Карсунский РДК», МБУ «Централизованная бухгалтерия МО «Карсунский район», МКУ «Техническое обслуживание учреждений культуры МО «Карсунский район».
5.Проверяемый период: 2018 год.  

6. Сроки проведения контрольного мероприятия: c 04.02.19 по 28.02.19г. 
7. -Объем проверенных средств  – 1324,6т.руб
              8. Количество выявленных нарушений - 10. Общая сумма выявленных нарушений составила –  228,7тыс. рублей.
        Краткое описание выявленных нарушений, в соответствии с укрупненными группами нарушений Классификатора 

Выявленные в ходе контрольного мероприятия суммовые нарушения всего в количестве 3,  на сумму  228,7тыс. рублей, в том числе:   
I.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов в количестве -3,   на сумму  228,7тыс. рублей: 
-п.1.1.15 Классификатора нарушений «Нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом» Дополнительное соглашение №185 от 24.12.2018 изменило объем иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения бюджету муниципального района на 2018 год – 1324608руб.,  данное изменение отразилось в решение Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 27.07.2018 №17 «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 20.12.2017 №22 «О бюджете МО Горенское сельское поселение на 2018 год», Решение Совета депутатов МО «Карсунский район» от 29.06.18 №51. Ведомственная структура расходов бюджета МО Горенское сельское поселение, распределение средств, передаваемых бюджету МО «Карсунский район» из бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения не соответствует заключенному соглашению на сумму 53,8т.руб.,  нарушение БК РФ ст.158.  
- п.1.2.107  Классификатора нарушений «Неэффективное использование бюджетных средств» В ходе контрольного мероприятия выяснено, что электроэнергия потреблялась сторонней организацией (Ростелекомом), Управлением не приняты меры к возмещению затрат на коммунальные услуги. В связи с этим стало  возможным финансирование электроэнергии в объемах не соответствующим потребляемой мощности по Татарско-Голышевский клубу 6т.кВт на сумму 43т.руб, нарушение ст.34 БК РФ (п.1.2.107  Классификатора нарушений «Неэффективное использование бюджетных средств», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»). 
-п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» В п.6.2  Соглашения определено, «Администрация района несет ответственность за осуществление переданных ей полномочий в той мере, в какой эти полномочия обеспечены финансовыми средствами». Объем средств, передаваемых муниципальному району, должен быть достаточен для финансирования переданных полномочий, что следует из необходимости реализации принципа самостоятельности бюджетов (ст. 31 БК РФ), который предполагает недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования других бюджетов бюджетной системы РФ, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы РФ. нарушение порядка представления иных межбюджетных трансфертов в сумме 131,9т.руб . Согласно ч. 4 ст. 15 Федерального закона N 131-ФЗ для осуществления переданных в соответствии с соглашениями полномочий органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования, в нарушении вышеназванной статьи, порядок отсутствует.
Выявленные в ходе контрольного мероприятия несуммовые нарушения всего -7, в том числе: 

Нарушения при формировании и исполнении бюджетов в количестве -3
-п.1.2.65.1 Классификатора нарушений «Не соблюдение порядка заключения соглашений по предоставлению иных межбюджетных трансфертов» В Соглашениях отсутствуют    целевые показатели и четкие требования к услугам, оказываемым в рамках Соглашения.  Управлением не определена стоимость одной услуги, финансируемой за счет бюджета, в связи с чем, невозможно определить какое количество услуг должно быть оказано Управлением в рамках Соглашения. Заключенные дополнительные соглашения на 2018 год содержат изменения в части финансирования. В Дополнительных Соглашениях не обосновано увеличение финансирования (увеличение себестоимости услуг, увеличение их количества, либо иные причины), нарушение БК РФ ст.142.5 
-п.1.2.65.1 Классификатора нарушений «Не соблюдение порядка заключения соглашений по предоставлению иных межбюджетных трансфертов»  Дополнительное соглашение №11 от 09.01.2018 определило объем иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения бюджету муниципального района на 2018 год – 1270,9т.руб. В нарушение п.9 Порядка Соглашение заключено после внесения проекта решения о бюджете района на очередной финансовый год (решение Совета депу​татов  МО «Карсунский район» от 15.12.2017  № 107 «О бюджете муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской об​ласти на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, решение Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 20.12.2017 №22 «О бюджете МО Горенское сельское поселение на 2018 год»),  нарушение БК РФ ст.142.5. 
-п.1.1.5 Классификатора нарушений «Нарушение порядка ведения реестра расходных обязательств» в нарушении Порядка ведения реестра расходных обязательств МО Горенское сельское поселение, утвержденного Постановлением Администрации МО Горенское поселение от 03.06.2010 №37 не обновлены данные при возникновении расходных обязательств при принятии Дополнительного Соглашения  нарушение БК РФ ст.87.
Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью в количестве - 1

- п.3.37    Классификатора нарушений «Неправомерное предоставление в аренду,  объектов муниципального имущества, в том числе предоставление муниципального имущества в пользование без оформления договорных отношений, с превышением полномочий в ходе контрольного мероприятия выявлено не законное использование части здания клуба (площадью 24 м2)  в селе Тат. Голышевка Ростелекомом в течение всего 2018 года. 
Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в количестве - 1
-п. 4.15 Классификатора нарушений «Нарушения при нормировании в сфере закупок» При определении нормативных затрат Управление применяло стандарты, технические регламенты, аналитические расчеты за предшествующие периоды. Нормативы расходов утверждены  Приказом Управление по делам культуры и организации досуга населения Администрации МО «Карсунский район» от 26.09.16 №28-а. Не внесены изменения в нормативы расходов, не установлены реальные требования к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам в соответствии с ежегодной инфляцией и фактическими расходами, номенклатурой  в 2018 году.
Иные нарушение в количестве- 2:

-п.7.15 Классификатора нарушений Несвоевременное внесение изменений в нормативные акты в части осуществления контроля Постановлением Администрации МО Горенское поселение от 09.10.2012 №25 в п.3 установлен «контроль за исполнением настоящего постановления возложить на специалиста 1 разряда по экономике, бюджетной и налоговой политике, социального развития, бытового обслуживания  администрации МО Горенское сельское поселение Ягудина  Р.А.» с данным работником расторгнуты трудовые отношения до проверяемого периода.
-п.7.15 Классификатора нарушений Несвоевременное внесение изменений в нормативные акты в части осуществления контроля  Решением Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 30.05.12  № 10 утвержден Порядок  представления иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области. В данном Решении Совета депутатов в п.2 установлен «контроль за исполнением настоящего решения возложить на главного бухгалтера администрации МО Горенское сельское поселение Ягудину Н.Т.» с данным работником расторгнуты трудовые отношения до проверяемого периода.
      8. Выводы: допущенные нарушения и недостатки приводят к неисполнению законодательства, нерациональному использованию бюджетных средств к формированию не полной и не достоверной информации о проводимых мероприятиях необходимой как Администрации МО «Карсунский район»,  так и Администрации МО Горенское сельское поселение.   

         9. Предложения: направлены в представлениях Администрации МО Горенское сельское поселение, муниципальному казенному учреждению «Управление по делам культуры и организации досуга населения администрации МО «Карсунский район» для устранения выявленных нарушений и принятия мер дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим данные нарушения
  10. Возражений или замечаний руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия нет.

    Информацию о принятых мерах представить в Контрольно-счетную комиссию МО «Карсунский район»  в срок до 29.03.2019 года.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

МО «Карсунский район»                                                                      Л.С. Еремина


