
                                         З А К Л Ю Ч Е Н И Е 

по итогам внешней проверки Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Карсунский район» отчета об исполнении бюджета за 2018 год муниципального образования  Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области
                                                                                                   от  26  марта  2019 года

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено председателем Контрольно-счетной комиссии муни​ципального образования «Карсунский район» Л.С. Ереминой на основании статьи 264(4) Бюджетного Кодекса РФ,  разделом 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии муници​пального образования «Карсунский район», утвер​жденным решением Совета депутатов муниципаль​ного образования (далее по тексту МО) «Карсунский район» от 24.12.2007 № 118 (в редакции решения Со​вета депутатов МО «Карсун​ский район» от 28.09.2011 № 65), Порядка проведе​ния внешней проверки годо​вого отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Карсунский район» Контрольно-счетной комиссией муниципаль​ного образования (далее по тексту МО) «Карсун​ский район», утвержденного Решением Совета депу​татов МО «Карсунский район» от 30.09.09 №112, стандартом  финансового контроля (СФК №2) «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Карсунский район», утвержденным  Председателем Контрольно-счетной комиссии МО «Карсунский район»  от 16.01.13г., Соглашением «О приня​тии части полномочий по решению вопросов местного значения  Советом депута​тов МО «Карсунский район» Ульяновской области по осуществлению финансо​вого контроля», утвержденным Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 18.12.13 №37, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Карсун​ский район» на  2019 год от 21.12. 2018г. 

Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение полноты поступле​ний доходов и иных платежей в местный бюджет, привлечение источни​ков финансирования дефицита, фактическое расходование средств местного бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением Совета депутатов МО  Горенское сельское поселение от 20.12.2017 №22 «О бюджете МО Горенское сельское поселение Карсунского района Улья​новской области  на 2018год» по объему, структуре, а также установление законности, целевого использования и эффективности финансирования и испол​нения средств местного бюджета. 
      Предмет экспертно-аналитического мероприятия: формирование и ис​пользова​ние муниципальных средств, законодательное регулирование и дея​тельность, влияющие на исполнение местного бюджета.

       Объект экспертно-аналитического мероприятия: органы местного само​управления МО  Горенское сельское поселение.

В соответствии с Соглашением «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения  Советом депутатов МО «Карсунский район» Ульяновской области по осуществлению финансового контроля», утвержденным Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 18.12.13 №37 и Решением Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 19.11.13 №15 «О передачи Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению финансового контроля Совета депутатов МО Горенское сельское поселение»,  12.03.19г. Администрацией МО Горенское сельское поселение направлен годовой отчет об исполнении бюджета МО Горенское сельское поселение и иные документы для подготовки заключения на него  в Контрольно-счетную комиссию  МО «Карсунский район» по обращению Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 12.03.2019г., что соответствует ст.264.4 БК РФ, Положением  о бюджетном процессе в МО  Горенское сельское поселение срок определен не позднее 1 апреля текущего года. 

Бюджетная отчетность составлена по форме и в объеме, соответствующим Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных Приказом Минфина России от 07.03.2018 N 43н "О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н", применяемым при формировании показателей бухгалтерского (бюджетного) учета и бухгалтерской (бюджетной) отчетности за 2018 год. Бюджетная отчетность представлена в Управление финансов МО «Карсунский район» главными распорядителями и получателями бюджетных средств в  сроки, установленные Приказом Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» от 09.01.19 №2 «О представлении бюджетной отчётности». В   соответствии со ст. 264.1 БК РФ бюджетная отчетность включает: отчет об исполнении бюджета; баланс исполнения бюджета; отчет о финансовых результатах деятельности; отчет о движении денежных средств; пояснительную записку.

Издан Приказ Минфина России от 29.11.2017 N 209н "О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н". Данные изменения отражены в приказе Управления финансов МО «Карсунский район» «О бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете МО «Карсунский район» от 16.12.16 №34, и внесения изменений в приказ от 26.12.2017г. №30, от 06.04.18 №12.

    Бюджет МО Горенское сельское поселение на 2018 год был утвержден решением Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 20.12.2017  №22 по расходам в сумме 4354,186 т.руб. и доходам в сумме  4354,186 т.руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов системы РФ 4079,786 тыс.руб, дефицита составил 0,00 тыс.рублей.

Решением о бюджете закреплены основные источники доходов местного бюджета за администратором источников доходов: МУ Администрация МО Горенское сельское поселение. В соответствии со ст.160(1) БК РФ утвержден Постановлением Главы МО Горенское сельское поселение от 19.12.08 №42 Порядок осуществления администрацией МО Горенское сельское поселение бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджетов бюджетной системы РФ, Распоряжением  Главы Администрации МО Горенское сельское поселение от 28.10.2009 №14-р « О внесении изменений в Распоряжение от 19.12.2008  г № 10-р «О мерах  по организации работы муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области по администрированию доходов в бюджет муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области по  коду главного администратора доходов бюджета.

Основным документом на финансовый год, определяющим объем и целевое направление средств является бюджетная смета, в соответствии ст. 221 БК РФ  утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы Распоряжением администрации МО Горенское сельское поселение от 14.11.09 №15-р, не соответствует действительности: полномочия по ведению бухгалтерского и налогового  учета осуществляет МБУ «Централизованная бухгалтерия МО Карсунский район Ульяновской области» согласно договора о бухгалтерском обслуживании, нарушение ст.221 БК РФ (п. 1.2.45  Классификатора нарушений «Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения»  Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).

Решением Совета депутатов муниципаль​ного МО Горенское сельское поселение от 20.12.2017 №22 «О бюджете муниципаль​ного  образова​ния Горенское сельское поселение на 2018год» установлен верхний предел муниципального долга МО Горенское сельское поселение на 01.01.18г. равный 0 руб., что соответствует факту, долговых обязательств в течение 2018 не возникало.  В  соответствии со ст.121 Бюджетного Кодекса Постановлением администрации МО Горенское сельское поселение от 15.12.11 №45 утвержден Порядок ведения муниципаль​ную долговую книгу.


Исполнение местного бюджета в соответствии со ст.215(1) обеспечивалось Администрацией МО Горенское сельское поселение на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

Согласно ст.217 Бюджетного Кодекса сводная бюджетная роспись составлена Управлением финансовым МО «Карсунский район» в соответствии принятому решению о бюджете, утверждена Начальником Управления финансов МО «Карсунский район» 21.12.17 г., т.е. не позднее 17 дней со дня утверждения муниципаль​ного бюджета. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам в форме уведомлений о бюджетных ассигнований  и лимитов бюджетных обязательств доведены до распорядителя бюджетных средств МУ Администрация МО Горенское сельское поселение 21.12.17г. до начала финансового года, что соответствует п.5 ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ.  Порядком предусмотрено доведение за 6 дней до начала финансового года,  выдача   фиксируется в журнале под роспись.


 Согласно п.1 ст.217 Бюджетного Кодекса ведение сводной бюджетной росписи соответствует  Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи, установленным финансовым органом муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район»  Приказом от 29.04.2008г. №25. 


При принятии  Решений Совета депутатов муниципаль​ного образования о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 20.12.2017 №22 «О бюджете МО Горенское сельское поселение на 2018год» руководителем финансового органа утверждались соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись, согласно п.3 ст 217 Бюджетного Кодекса РФ .  Всего в 2018 году принято 7 изменений и дополнений в местный бюджет. Порядком определены предельные сроки внесения изменений в сводную бюджетную роспись – 7 календарных дней, что соответствует факту.

             Изменения в доходную и расходную части бюджета внесены в соответствии с изменением в Решение Совета депутатов  муниципального образования «Карсунский район» от 15.12.2017 № 107  «О бюджете муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и увеличением плана по налоговым и неналоговым доходам.

В результате внесённых изменений общий объем доходов составил 5843,98597 т.руб,  в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов системы РФ в общей сумме 5559,39864 т.руб, общий объем расходов составил 5876,00553 тыс.руб., дефицит 32,01956 тыс.руб. Возникновение дефицита произошло за счёт увеличения расходной части бюджета на сумму остатков денежных средств на лицевом счёте муниципального образования, сложившегося на 01.01.2018 года.


В соответствии  с требованиями ст. 219 Бюджетного Кодекса исполнение по расходам местного бюджета осуществлялось в Порядке, установленном   финансовым органом муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район», который отражен в  Приказе от 29.04.2008г. №25.  
 


Учет операций по исполнению бюджета МО Вальдиватское сельское поселение, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий производится на лицевом счете, открытом в Управлении финансов МО «Карсунский район». Лицевые счета ведутся в утвержденном Приказом  финансового органа от 10.12.10 №35 «Об открытии и ведении лицевых счетов управлением финансов МО «Карсунский район» в соответствии со ст. 220(1) Бюджетного Кодекса РФ.  


Операции по исполнению  бюджета завершены 29 декабря 2018 года в соответствии со ст. 242 Бюджетного Ко​декса РФ. Завершение операций по исполнению бюджета МО «Карсунский район» в 2018 году осуществлялось в Порядке завершения операций по исполнению бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области, бюджетов поселений в текущем финансовом году», утвержденном Приказом финансового органа от 08.12.10 №34, в соответствии с графиком, направленным распорядите​лем и получателем бюджетных средств от 03.12.18  №1149.

        Остаток денежных на 01.01.18г. – 32,01956, из них собственные средства 32,01956 руб.,на 01.01.19г. – 82,42182 руб., из них собственные средства 82,42182 руб.

В течение всего 2018 года соблюдался Принцип прозрачности (открытости): бюджет МО Горенское сельское поселение на 2018 год, ежеквартальные и годовой отчёт об исполнении бюджета опубликовался в газете «Карсунский вестник», внесение изменений и дополнений в бюджет обнародовался на информационных стендах поселения.

       Параметры  социально-экономического развития МО Горенское сельское поселения в 2018 году

Показатели прогноза социально-экономического развития 

МО Горенское городское поселение

	Наименование показателя
	Факт 2017год
	
	Прогноз 2018г.

	
	
	
	
	Отчет 2018год
	отклонение отчета от факта 2017г,%

	Темп роста оборота розничной торговли, %
	107
	
	107
	107,04
	0,04

	Индекс-дефлятор в процентах к предыдущему году по промышленному производству
	102,5
	
	102,5
	102,6
	0,1

	Темп роста ФЗП , %
	102,1
	
	103,0
	103,7
	+0,7

	Среднемесячная з/плата, руб.
	16919,8
	
	16950
	17000
	+0,3

	Среднегодовой сводный  ИПЦ
	
	
	
	
	

	-на товары
	109,7
	
	107,4
	106,0
	-1,4

	-на платные услуги населению
	100,5
	
	100,5
	100,5
	0

	Коэффициент рождаемости на 1000 чел. населения
	6,11
	
	6,12
	4,51
	-1,61

	Коэффициент смертности на 1000 чел. населения
	22,71
	
	23,0
	35,2
	+12,2

	Оборот малых предприятий, включая микро предприятия, тыс. руб.
	3738
	
	3800
	3851
	101,3

	Уровень безработицы, %
	0,19
	
	0,19
	0,19
	0

	Ввод в действие жилых домов, тыс.м2
	0,9
	
	1,5
	1,056
	- 29,6


Прогноз социально-экономического развития МО Горенское сельское поселение ориентирован на рациональное использование имеющего потенциала и местных возможностей: экономической базы, производственной инфраструктуры, социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, земельных ресурсов, направлен на решение задач по ускорению темпов экономического роста в МО Горенское сельское поселение, как и МО «Карсунский район» и Ульяновской  области в целом. Показатели социально-экономического развития МО Горенское сельское поселение на уровне  показателей МО «Карсунский район». 
        Демографические  показатели. Факторы  влияющие  на   демографические   показатели:

-- положительное  влияние  на  демографическую  ситуацию  в  поселении  в  плановом  периоде  будут  оказывать  меры  по  реализации  национальных  проектов  в  сфере  демографии, здравоохранения, реализация инвестиционных  проектов  в  сфере  ЖКХ, сельского  хозяйства, малого  предпринимательства.

--  отрицательное  влияние  на  демографическую  ситуацию    оказывают  и  будут  оказывать  следующие   факторы:

старение   населения  (30 %  населения  старше  60  лет)

-- низкая  рождаемость

--  низкий  уровень  доходов  населения 

          Розничная  торговля  на  территории  поселения   представлена   5  торговыми  точками  ИП, 4  магазина  ООО  «Диана», 2 магазина ООО «Алма».

Сельское хозяйство.

Продукция  сельского  хозяйства  производится  в  КФХ  Хасянова Р.А ., ИП Круглов С.Н.  И  в  личных  подсобных  хозяйствах   населения.

Животноводство

Поголовье  скота  на  01.01.2018  по  данным  статистической  отчетности  составило  КРС-665 гол. в  т.ч..  коровы   -284гол.,. , свиней- 145   овец  и  коз    - 1227гол., 20-лошадеи. 


                      Доходная часть местного бюджета. 

В  2018г. принятый бюджет МО Горенское сельское поселение по доходам в сумме 4354,186 тыс.руб.  корректировался в сторону увеличения 5 раз,  фактическое исполнение по году составило 5843,98597 т.руб.

Динамика доходных источников местного бюджета за 2018г. МО Горенское сельское поселение
	Наименование доходов
	Факт 2017г. т.руб
	Утвер план 2018г.т.р
	Уточ. план 2018г.т.руб
	Факт 2018г. т.руб
	Исполнение % к уточненному плану  2017г.
	Исполнение % к факту 2016г.

	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	342,58245
	256,2
	266,38733
	343,25755
	108,7
	129,15

	НДФЛ
	97,47138
	104,6
	104,6
	112,84386
	116,87
	110,03

	Акцизы
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Земельный налог
	207,87867
	112,0
	122,18733
	171,29792
	105,4
	144,98

	Налог на имущество физ.лиц
	37,2324
	39,6
	39,6
	59,11577
	107,3
	111,8

	Отмененные налоги
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы
	164,00556
	18,2
	18,2
	23,74416
	101,2
	675,94

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	16,40556
	15,2
	15,2
	16,70556
	113,9
	101,86

	Арендная плата за земли
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от платных услуг
	-
	3,0
	3,0
	7,0386
	-
	-

	Доходы от продажи мат. и нематериальных активов
	147,6
	-
	-
	-
	-
	-

	Невыясненные платежи
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Государственная пошлина
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего собственных доходов
	506,58801
	274,4
	284,58733
	367,00171
	106,14
	174,97

	Безвозмездные перечисления в том числе:
	6840,65378
	4079,786
	5559,39864
	5559,40608
	100
	136,95

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3821,7
	3724,6
	3724,6
	3724,6
	100
	106,0

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	2527,50878
	-
	624,171
	642,171
	100
	253,3

	Субвенции
	53,153
	66,71
	73,606
	73,606
	92,3
	98,2

	Иные межбюджетные трансферты
	325,489
	287,9
	1094,99508
	1094,99508
	117,8
	96,7

	Прочие безвозмездные поступления
	115,0
	
	24,02656
	24,034
	-
	-

	Возврат остатков субсидий
	-2,197
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего доходов
	7347,24179
	4354,186
	5843,98597
	5926,40779
	102,48
	139,04


        Собственные доходы, запланированные в сумме 274,4 тыс.руб. или 5,4% от доходной части, увеличились и равны 367,0тыс.руб.  или  6,9 % от доходной части бюджета МО Горенское сельское  поселение. 

     По результатам работы межведомственной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет и укреплению дисциплины  оплаты труда в 2018 году в бюджет МО Горенское сельское  поселение поступило 71,5 тыс.руб., из них земельный налог –50,3 т.руб, налог на имущество -21,2т.руб. Было проведено 6 заседаний  комиссии, заслушано 68 плательщика (физических лица).  

    Налог на доходы физических лиц  - 112,84386 тыс.руб. выполнен  на 116,87%. Виды доходов, облагаемые данным налогом, ставка, налоговые вычеты,  установлены  главой 23 Налогового кодекса РФ. Норматив отчислений – 2% (статья 61(1)  Бюджетного кодекса с учетом проектируемых изменений). Дополнительный норматив отчислений  –  5%  Закона Ульяновской области «О внесении изменений «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» от 04.10.11. № 142-ЗО.   Налог на  доходы физических  лиц   является  основным  бюджетообразующим  доходным  источником. Перевыполнение за счет повышение заработной платы в бюджетной сфере. Этот вид налога один из основных источников доходной части бюджета.

Налог на имущество физических лиц- 59,11577 тыс. руб. выполнен на 136,4%. 

 Налогооблагаемая база на 2017 составляет 33520 тыс. руб., 371 налогоплательщик. 

 Ставка составляет: 

	Стоимость имущества
	Ставка налога

	до 300 тыс. рублей включительно
	0,1 процента

	Свыше 300 тыс. рублей до 500 тыс. рублей включительно
	0,2 процента

	Свыше 500 тыс. рублей
	0,35 процента


Основанием ставки налога на имущество физических лиц является решение Совета депутатов Горенское сельское поселение Карсунского района от 21.11.2014. № 33 «О налоге на имущество физических лиц», Налоговые льготы налогоплательщикам представляются в соответствии со статьей 407 Налогового кодекса Российской Федерации в редакции Федерального закона от 04.10.2014 № 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «О налогах на имущество физических лиц».

Оценка потерь от предоставления льгот: 35 тыс. руб. 

Земельный налог-  171,29452т.руб или 186,4%. Налогооблагаемая база на 2018 составляет: 400591 тыс. руб., 529 – объектов налогообложения. 

  Доходы от сдачи в аренду имущества –  16,70556 тыс. рублей, 113,9 % (ОАО «Волгателеком», ИП Бахитова Р.М.) Арендная плата определена в соответствии с ФЗ от 29.07.1998 г. N 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации». В ходе контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссии МО «Карсунский район» выявлено, что неправомерно предоставлено  муниципальное имущество в пользование без оформления договорных отношений, с превышением полномочий (часть здания клуба (площадью 24 м2)  в селе Тат. Голышевка Ростелекомом в течение всего 2018 года). 
     Доходы от оказания платных услуг за 2018 год составили 7,0386 тыс.руб. – доходы от оказания услуг. Платные услуги формируются за счет платы за наём муниципального жилья, плательщиками являются 19 домов, площадью 1069 м2
   В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, руководствуясь статьями 13, 31 Устава муниципального образования «Карсунский район», на основании решения Советов депутатов муниципального образования «Карсунский район» от 16 декабря 2014 года №77 «Об утверждении порядка заключения соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» и органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Карсунский район», переданы полномочия по решению вопроса местного значения, МО Горенское сельское поселение Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.14 №78, от 30.01.15 №6, от 30.01.15 №7, поселений данные полномочия приняты, заключены соглашения. 

Соглашения по решению вопроса местного значения на сумму 208,298т.руб: 

-«организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации» - финансирование отсутствует (в нарушении решения Советов депутатов МО «Карсунский район» от 16 декабря 2014 года № 77«Об утверждении порядка заключения соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления МО «Карсунский район» и органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав МО «Карсунский район» заключено дополнительные соглашения к Соглашению о передаче части полномочий  от 28.12.2018 отменяющее представление иных межбюджетных трансфертов, (п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).  
-«дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации» -204,298т.руб

Соглашения по решению вопроса местного значения: 

-«обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством» финансирование отсутствует, (в нарушении решения Советов депутатов МО «Карсунский район» от 16 декабря 2014 года № 77«Об утверждении порядка заключения соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления МО «Карсунский район» и органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав МО «Карсунский район» заключено дополнительные соглашения к Соглашению о передаче части полномочий  от 28.12.2018 отменяющее представление иных межбюджетных трансфертов, (п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).  
-«участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения» -1,0 т.руб. ,

-«создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов» -1,0 т.руб.,

-«создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам» финансирование отсутствует, (в нарушении решения Советов депутатов МО «Карсунский район» от 16 декабря 2014 года № 77«Об утверждении порядка заключения соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления МО «Карсунский район» и органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав МО «Карсунский район» заключено дополнительные соглашения к Соглашению о передаче части полномочий  от 28.12.2018 отменяющее представление иных межбюджетных трансфертов, (п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).  
-«организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора» финансирование отсутствует, (в нарушении решения Советов депутатов МО «Карсунский район» от 16 декабря 2014 года № 77«Об утверждении порядка заключения соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления МО «Карсунский район» и органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав МО «Карсунский район» заключено дополнительные соглашения к Соглашению о передаче части полномочий  от 28.12.2018 отменяющее представление иных межбюджетных трансфертов, (п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).  
-«организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения» финансирование отсутствует, (в нарушении решения Советов депутатов МО «Карсунский район» от 16 декабря 2014 года № 77«Об утверждении порядка заключения соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления МО «Карсунский район» и органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав МО «Карсунский район» заключено дополнительные соглашения к Соглашению о передаче части полномочий  от 28.12.2018 отменяющее представление иных межбюджетных трансфертов, (п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).  
-«осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья» -1,0 т.руб.,
-«осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования» финансирование отсутствует, (в нарушении решения Советов депутатов МО «Карсунский район» от 16 декабря 2014 года № 77«Об утверждении порядка заключения соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления МО «Карсунский район» и органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав МО «Карсунский район» заключено дополнительные соглашения к Соглашению о передаче части полномочий  от 28.12.2018 отменяющее представление иных межбюджетных трансфертов, (п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).  
-«предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции» 1,0т.руб.

РАСХОДЫ


Расходы местного бюджета базируются на основе минимальных государственных социальных стандартов, нормативах финансовых затрат на оказание государственных услуг и единых методологических основах расчета минимальной бюджетной обеспеченности. Расходы  бюджета МО  Горенское  сельское поселение  сформированы в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством  Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъекта, органов местного самоуправления (ст.65 Бюджетного Кодекса Российской Федерации).  Фактический объем 5876,00553 т.руб. расходов муниципаль​ного бюджета равен, что соответствует сводной бюджетной росписи, профицит бюджета составляет 50,40226т.руб.

         Правовым основанием  исполнения расходных обязательств является реестр расходных обязательств в соответствии со ст.87 БК РФ, который представляет собой перечень законов, иных нормативных правовых актов. В соответствии с п.5 ст.87 БК РФ   принят Постановлением Администрации МО  Горенское сельское поселение от 03.06.10 №37 Порядок ведения реестра.
                      Анализ исполнения местного бюджета по расходам

	Наименование расходов
	Факт 2017г.
	План уточненный 2018г.
	Факт 2018г.
	Исполнение в % к плану 2018г. 

	Общегосударственные вопросы, в т.ч.
	2086,05238
	2263,28828
	2263,28828
	100,0

	Заработная плата с начислениями
	1691,96135
	1871,99217
	1871,99217
	100,0

	Коммунальные услуги
	27,14528
	5,07282
	5,07282
	100,0

	Национальная оборона, в т.ч.
	53,153
	73,606
	73,606
	100,0

	Заработная плата с начислениями
	53,153
	73,606
	73,606
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, в т.ч.
	2853,53893
	1079,55195
	1079,55195
	100,0

	Заработная плата с начислениями
	812,99189
	1014,7806
	1014,7806
	100,0

	Коммунальные услуги
	15,0
	10,00465
	10,00465
	100,0

	Национальная экономика
	228,9
	445,798
	445,798
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1064,82813
	603,57997
	603,57997
	100,0

	Физическая культура и спорт
	-
	-
	-
	

	Культура и кинематография
	975,089
	1324,608
	1324,608
	100,0

	Социальная политика
	64,386
	85,57333
	85,57333
	100,0

	Всего расходы, в т.ч.
	7325,94744
	5876,00553
	5876,00553
	100,0



Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета составили   разделы: общегосударственные вопросы 38,5 %, культура и кинематография – 22,5%, национальная безопасность и правоохранительная деятельность-18,4%, жилищно-коммунальное хозяйство – 10,3%.  

Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.18 составила 360,5.руб.,  на 01.01.19 – 360,5т.руб.

     Межбюджетные трансферты направлены бюджету МО «Карсунский район» из бюджета МО  Горенское сельское поселение на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями по Решению Совета депутатов МО   Горенское сельское поселение, по заключенным Администрациями Соглашениям в размере 1456,108т.руб:

 
- заключено Соглашение Главой Администрации МО  Горенское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район»  «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ным образова​нием «Карсунский район» по организации библиотечного обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры» -  1324,608 тыс. руб. 
         - заключено Соглашение Главой Администрации МО  Горенское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район»  «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ным образова​нием «Карсунский район» по формированию проектов бюджетов, исполнению бюджетов поселений и контролю за исполнением  данных бюджетов» - 129,5  т.руб.  
-  заключено Соглашение Главой Администрации МО  Горенское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район»  «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ным образова​нием «Карсунский район»- формирование определение и изменение условий процедуры торгов, запроса котировок и их проведение, ведение реестра муниципальных контрактов, обеспечение публикации информации о размещении заказов в печати и размещение в сети Интернет» -1,0т.руб.

-19.11.13 №15 «О передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению финансового контроля Советами депутатов муниципальных образований Карсунского района исполнение функций по внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения, экспертизы проекта бюджета» -1т.руб. - заключено Соглашение Главой Администрации МО  Горенское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения (внутренний финансовый контроль)- 1т.руб

    Порядок представления иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО Горенское сельское поселение утвержден Решением Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 30.05.12 № 10.


                                     Муниципальные  программы

В соответствии со  ст.179, 179.3 БК РФ разработано Положение о Порядке разработки,  реализации  и оценки  эффективности  муниципальных программ  в  МО Горенское сельское поселение, утвержденное Постановлением администрации Горенское сельское поселение от 25.11.2013г.  №38.

Бюджетные ассигнования на реализацию программ включен в состав ведомственной структуры расходов бюджета в объеме соответствующим программам: 

- Муниципальная программа «Развитие транспортной системы в МО Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2014 – 2018 годы» - 204,3 т.руб, утверждена Постановлением администрации Горенское сельское поселение от16.12.13 №44 с учетом изменений от 29.09.14 №52,от13.03.2015 №9,от 18.10.2015 №59, №66 от 26.12.2016г., №62, от 18.12.2018г.

-Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в МО Горенское сельское поселение на 2014 – 2018 годы» - 202,9 т.руб. утверждена Постановлением администрации Горенское сельское поселение от 10.02.14 №12 с учетом изменений от 23.12.14 №65, от 15.05.2015 №24, от 13.07.2015 №36, от 14.06.2016 №26,от 09.12.2016 № 59., №62,1 от 18.12.2018

-муниципальная программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории муниципального образования Горенское сельское поселение на 2018-2022 годы»- 1,0тыс. руб., утверждена постановлением администрации Горенское сельское поселение от 03.05.2018г №14.

                                                         Муниципальный заказ

В 2018 году закупки производились в соответствие с  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Выделено на закупки в соответствие с бюджетом 1245,8т.руб (в 2017г- 3602,366 т.руб. )
Было заключено контрактов по результатам:

- способом запросов котировок 1 на сумму 379,83 тыс.руб., эффективность –6,28тыс.руб. 1,65%

 -размещение у единственного поставщика 35 на сумму 872,25 тыс. руб.

                                                Выводы 

по итогам внешней проверки Контрольно-счетной комиссией МО «Карсунский район» об исполнении бюджета за 2018 МО Горенское сельское поселение:
1. Администрацией МО Горенское сельское поселение годовой отчет об исполнении бюджета МО Горенское сельское поселение за 2018 год представлен в полном объёме и в соответствии со сроками. Отчёт представлен по кодам бюджетной классификации, действовавшей в 2018 году.
2. Задолженность по бюджетным кредитам, процентам за пользование кредитами в 2018 не возникала,  по состоянию на 01.01.2019 отсутствует.
3. Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.18 составила 360,5т.руб.,  на 01.01.19 – 360,5 т.руб.   

 4. Собственные доходы, запланированные в сумме 274,4 тыс.руб. или 5,4% от доходной части, увеличились и равны 367,0тыс.руб.  или  6,9 % от доходной части бюджета МО Горенское сельское  поселение. 

  5.Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета составили   разделы: общегосударственные вопросы 38,5 %, культура и кинематография – 22,5%, национальная безопасность и правоохранительная деятельность-18,4%, жилищно-коммунальное хозяйство – 10,3%.  

Предложения:

-Привести в соответствие Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, не соответствует действительности: полномочия по ведению бухгалтерского и налогового  учета осуществляет МБУ «Централизованная бухгалтерия МО Карсунский район Ульяновской области» согласно договора о бухгалтерском обслуживании, нарушение ст.221 БК РФ (п. 1.2.45  Классификатора нарушений «Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения»  Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).

  -  Не допускать случаев осуществления переданных полномочий без обеспечения финансовыми средствами, нарушение порядка представления иных межбюджетных трансфертов  (п. 1.2.65  Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).
Председатель Контрольно-счетной комиссии 

МО «Карсунский район»                                                                                          Л.С. Еремина


