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ПРОТОКОЛ № 11
совместного заседания Межведомственной комиссии 

по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район», Совета по вопросам общественного контроля в муниципальном 

образовании «Карсунский район» и Общественной палаты 

муниципального образования «Карсунский район»

                                                                                      от 28.11.2019, 14 ч. 00 мин.

                                                                                      р.п. Карсун, администрация

                                                                                      муниципального образования 

                                                                                      «Карсунский район» 

Председательствующий: Казаков В.Ю.
Секретарь: Егорочкина М.Ю.
Присутствовали члены Межведомственной комиссии: Котельникова О.В., Арзамаскин А.В., Панфилова Н.А., Решетникова Е.И., Конечная В.И., Кабакова С.А., Кольчугина Т.П., Фролов В.А.
Отсутствовали: Матросов Н.В., Лутин С.В.
Члены Совета по вопросам общественного контроля, члены Общественной палаты.

Приглашенные: 
Филиппов Максим Владимирович – прокурор Карсунского района.

Фахуртдинов Рамиль Гамильевич – начальник МО МВД России «Карсунский», подполковник полиции.
Герасимова Валентина Викторовна – руководитель аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район».

Еремина Любовь Сергеевна – председатель Контрольно-счётной комиссии муниципального образования «Карсунский район».

Гуряшкина Ольга Анатольевна – ведущий бухгалтер-ревизор управления финансов муниципального образования «Карсунский район». 

Лазарев Максим Евгеньевич – начальник отдела ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район».

Конечный Алексей Арнольдович – ведущий специалист по строительству МКУ «Управление делами» администрации муниципального образования «Карсунский район».

Зайчиков Сергей Николаевич – председатель Совета по вопросам общественного контроля в муниципальном образовании «Карсунский район».

Червякова Ольга Анатольевна – председатель Общественной палаты муниципального образования «Карсунский район».

Регламент докладчика: до 10 минут.

ПОВЕСТКА

1. О состоянии законности на территории муниципального образования «Карсунский район» по итогам 11 месяцев 2019 года.

Докладчик: Филиппов Максим Владимирович – прокурор Карсунского района.

2. Об итогах проверки правомерности и эффективности расходования средств на доплаты к пенсиям муниципальных служащих муниципальных образований Новопогореловское сельское поселение, Сосновское сельское поселение, Горенское сельское поселение, Большепоселковское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области.

Докладчик: Гуряшкина Ольга Анатольевна – ведущий бухгалтер-ревизор управления финансов муниципального образования «Карсунский район». 

3. О результатах контроля в сфере закупок для осуществления муниципальных нужд в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области. 

Докладчик: Гуряшкина Ольга Анатольевна – ведущий бухгалтер-ревизор управления финансов муниципального образования «Карсунский район». 

4. О коррупционных рисках при предоставлении субсидий на улучшение жилищных условий граждан, участвующих в федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на территории муниципального образования «Карсунский район».

Докладчик: Конечный Алексей Арнольдович – ведущий специалист по строительству МКУ «Управление делами» администрации муниципального образования «Карсунский район».

5. О ремонтных работах дорожного покрытия Карсунского района Ульяновской области в 2019 году. Организация общественного контроля.

Докладчик: Лазарев Максим Евгеньевич – начальник отдела ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район».

Содокладчик: Зайчиков Сергей Николаевич – председатель Совета по вопросам общественного контроля в муниципальном образовании «Карсунский район».

СЛУШАЛИ:
По первому вопросу – Филиппова М.В., который выступил с информацией «О состоянии законности на территории муниципального образования «Карсунский район» по итогам 11 месяцев 2019 года». 

Филиппов М.В. сообщил, что всего зарегистрировано 2 преступления коррупционной направленности (АППГ-0), которые расследованы, направлены в суд и осуждены. Данные преступления касались дачи взяток сотрудникам полиции. Кроме того, судом было рассмотрено 1 уголовное дело о злоупотреблении полномочиями руководителя коммерческой организации, растратившей из корыстных побуждений вверенное ему имущество. 

Нарушений закона, не носящих уголовного характера, за истекший период выявлено 62 (АППГ - 62), в целях устранения которых внесено 15 представлений (АППГ - 20), направлен 1 материал для возбуждения уголовного дела в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ (АППГ – 0).

Прокуратурой района вскрывались нарушения коррупционного законодательства при распоряжении муниципальным имуществом. Например, было выявлено, что администрацией муниципального образования Горенское сельское поселение без проведения конкурсных процедур и без проведения оценки, в аренду хозяйствующему субъекту передано муниципальное имущество. С целью устранения выявленных нарушений внесено представление, по результатам рассмотрения которого нарушения устранены, договор расторгнут, виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 

Проведенной проверкой выявлен факт заключения гражданско-правого договора аренды автомобиля администрацией муниципального образования Сосновское сельское поселение в лице его специалиста с главой администрации. Так, в нарушение требований ст.12.5 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», ч.3 ст.14 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» администрацией муниципального образования Сосновское сельское поселение с главой администрации указанного органа местного самоуправления 24.01.2019 был заключен договор аренды автомобиля. При этом, вопреки требований ч.6 ст. 43, ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» указанный гражданско-правовой договор составлен и подписан со стороны администрации поселения специалистом, не уполномоченной законом осуществлять от имени исполнительного органа местного самоуправления какие-либо сделки. 

В нарушение требований ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», ч.1 ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» вышеуказанный договор был составлен и подписан без проведения торгов и оценки имущества (закупки).

Требует дальнейшего совершенствования работа кадровой службы администрации района по профилактике коррупционных правонарушений, о чем свидетельствуют факты предоставления недостоверных сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера 57 лицами (из которых 33 лицами, замещающими муниципальные должности, 6 – лицами. замещающими должности муниципальной службы, 17 иными должностными лицами) при предоставлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера указаны не достоверные сведения. 

Выявлен факт несвоевременного изменения правовой базы, в связи с чем был внесен протест на незаконный НПА.

На постоянной основе проводиться антикоррупционная экспертиза проектов и нормативно-правовых актов выявлено 8 коррупциогенных факторов, которые исключены в связи с чем необходимо повысить качество антикоррупционной экспертизы, проводимой на местах и спрос с ответственных работников. 

По второму вопросу – Гуряшкину О.А., которая выступила с информацией «Об итогах проверки правомерности и эффективности расходования средств на доплаты к пенсиям муниципальных служащих муниципальных образований Новопогореловское сельское поселение, Сосновское сельское поселение, Горенское сельское поселение, Большепоселковское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области».

Гуряшкина О.А. сообщила, что по итогам проведенной проверки выявлены следующие нарушения:

1) нет полной информации в перечне документов, применяемых для расчета начисления пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости;
2) в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», законом Ульяновской области от 06.10.2011 №175-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области» в положение «О пенсионном обеспечении государственных, гражданских служащих Ульяновской области» не вносилось изменение в части пункта 8 как утратившим силу.

По третьему вопросу – Гуряшкину О.А., которая выступила с информацией «О результатах контроля в сфере закупок для осуществления муниципальных нужд в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области».
Гуряшкина О.А. сообщила, что по итогам проведенной проверки в МО Сосновское сельское поселение на проверку требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Бюджетного кодекса Российской Федерации и принимаемых в соответствии с ними нормативных правовых актов при осуществлении за счет средств муниципального бюджета на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и установления достоверности учета таких расходов и отчетности в 2018 году, замечаний не установлено.
По четвертому вопросу – Конечного А.А., который выступил с информацией «О коррупционных рисках при предоставлении субсидий на улучшение жилищных условий граждан, участвующих в федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на территории муниципального образования «Карсунский район».
Конечный А.А. подробно рассказал о действии федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на территории муниципального образования «Карсунский район», процедуре постановки граждан на очередь на улучшение жилищных условий, а также возможных коррупционных рисках при предоставлении субсидий участникам данной подпрограммы. К ним относятся:
отсутствие контроля за целевым использованием финансовых средств, выделяемых гражданам на улучшение жилищных условий;

несоблюдение процедуры постановки граждан на очередь в соответствии с категориями подпрограммы;

нарушение сроков реализации подпрограммы в соответствии с утверждённым регламентом.

В своём докладе Конечный А.А. также подробно рассказал о новой государственной программе «Комплексное развитие сельских территорий на период 2020 – 2025 годов», которая вступит в действие с 1 января 2020 года. В рамках данной программы будет действовать подпрограмма «Развитие жилищного строительства на сельских территориях и повышение уровня благоустройства домовладений». Соответственно подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий» перестанет действовать. 
В рамках новой подпрограммы «Развитие жилищного строительства на сельских территориях и повышение уровня благоустройства домовладений» субсидии на улучшение жилищных условий граждан будут предоставляться лишь гражданам, работающим в сельскохозяйственном и агропромышленном секторе, а также в социальной сфере. Причем приоритетом буду пользоваться первые. В связи с этим, та очередь, которая действует сейчас, значительно изменится.
По пятому вопросу – Лазарева М.Е., который выступил с информацией «О ремонтных работах дорожного покрытия Карсунского района Ульяновской области в 2019 году».
Лазарев М.Е. представил подробную информацию о выполнении контрактов (договоров) на капитальный ремонт, ремонт и содержание (установку дорожных знаков и нанесение горизонтальной разметки) автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных искусственных сооружений на них, в том числе на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, велосипедных дорожек и велосипедных парковок в разрезе муниципальных образований Карсунского района за отчетный период.
Зайчиков С.Н. рассказал об организации общественного контроля при проведении ремонтных работ дорожного покрытия Карсунского района Ульяновской области в 2019 году.
С июня по сентябрь 2019 года проведено общественных проверок:

1) Состояния школьных маршрутов – 1 (август 2019 г.).

Маршруты были приняты после исправления замечаний, выданных в ходе приемки. Так, был выполнен ямочный ремонт дорожного полотна на ул. Горького и в с. Беловодье.

2) Проверки работ по ремонту дорог в муниципальном образовании «Карсунский район» - 25.

Зайчиков С.Н. отметил, что количество и качество ремонтных работ выросло. В отдельных случаях (с. Теньковка, с. Уразовка) при обмерах отмечалось превышение площади отсыпки при сохранении требуемой толщины дорожного покрытия. Однако, в с. Малое Станичное, при выполнении отсыпки дороги по ул. Верхняя, на 26 погонных метрах имелись участки с толщиной отсыпки менее положенных 15 см.
20.11.2019 проведена внеплановая проверка школьных маршрутов, в ходе которой установлено:

1. Маршрут с. Вальдиватское – с. Потьма.

В с. Потьма по ул. Молодежная и ул. Кольцевая дорожное полотно имеет глубокие выбоины. Требуется отсыпка щебнем.

2. Маршрут с. Сухой Карсун – с. Новое Погорелово – с. Сухой Карсун.

В с. Сухой Карсун дорожное полотно имеет глубокие выбоины, требуется ямочный ремонт.

3. Маршрут р.п. Языково – с. Прислониха – р.п. Языково.

В р.п. Языково на ул. Пионерская дорожное полотно имеет глубокие выбоины, требуется ямочный ремонт.
4. Дано предложение об установке одностороннего движения около Карсунской средней школы по ул. Мира, что приведет к разгрузке движения в утренние и послеобеденные часы во время подвоза и развоза детей.
РЕШИЛИ: 

1. Информацию прокурора Карсунского района Филиппова М.В. «О состоянии законности на территории муниципального образования «Карсунский район» по итогам 11 месяцев 2019 года» принять к сведению.
Рекомендовать Межведомственной комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» продолжать взаимодействовать с прокуратурой Карсунского района.
Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район» активизировать работу кадровой службы администрации района по профилактике коррупционных правонарушений при предоставлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими, а также лицами, замещающими муниципальные должности, лицами, замещающими должности муниципальной службы и иными должностными лицами.
2. Информацию ведущего бухгалтера-ревизора управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Гуряшкиной О.А. «Об итогах проверки правомерности и эффективности расходования средств на доплаты к пенсиям муниципальных служащих муниципальных образований Новопогореловское сельское поселение, Сосновское сельское поселение, Горенское сельское поселение, Большепоселковское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области» принять к сведению.
Рекомендовать ведущему бухгалтеру-ревизору управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Гуряшкиной О.А. взять на контроль исполнение представления, направленного Главам поселений и главному бухгалтеру МБУ «Централизованная бухгалтерия муниципального образования «Карсунский район» для принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений, в котором рекомендуется:
1) в перечень документов, применяемых для расчета начисления пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости, включить штатное расписание, где отражен должностной оклад, действующий на момент ухода на пенсию;
2) в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», законом Ульяновской области от 06.10.2011 № 175-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области», в связи с высокодатационностью бюджета муниципального образования Горенское сельское поселение и Новопогореловское сельское поселение, недостаточностью денежных средств на социально-значимые расходы бюджеты и руководствуясь статьями Уставов сельских поселений внести изменения в положение «О пенсионном обеспечении государственных, гражданских служащих» в части пункта 8, как утратившим силу;

3) впредь не допускать вышеизложенных нарушений;

4) принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения.
3. Информацию ведущего бухгалтера-ревизора управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Гуряшкиной О.А. «О результатах контроля в сфере закупок для осуществления муниципальных нужд в муниципальном образовании Сосновское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области» принять к сведению.
Рекомендовать ведущему бухгалтеру-ревизору управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Гуряшкиной О.А. распространить положительный опыт муниципального образования Сосновское сельское поселение по проведению закупок для осуществления муниципальных нужд среди муниципальных образований Карсунского района.
4. Информацию ведущего специалиста по строительству МКУ «Управление делами» администрации муниципального образования «Карсунский район» Конечного А.А. «О коррупционных рисках при предоставлении субсидий на улучшение жилищных условий граждан, участвующих в федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» принять к сведению.
Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район»:

в связи с вступлением в действие с 1 января 2020 года новой государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий на период 2020 – 2025 годов», в рамках которой изменятся условия участия граждан в подпрограмме, направленной на улучшение жилищных условий, уведомить до 31 декабря 2019 года участников действующей на данный момент федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» на территории муниципального образования «Карсунский район» о новых условиях всеми доступными способами, включая публикации в районной газете «Карсунский вестник и социальных сетях интернета;
осуществлять контроль за целевым использованием финансовых средств, выделяемых гражданам на улучшение жилищных условий;

строго соблюдать процедуру постановки граждан на очередь в соответствии с категориями подпрограммы.
5. Информацию начальника отдела ТЭР и ЖКХ администрации муниципального образования «Карсунский район» Лазарева М.Е. и председателя Совета по вопросам общественного контроля в муниципальном образовании «Карсунский район» Зайчикова С.Н. «О ремонтных работах дорожного покрытия Карсунского района Ульяновской области в 2019 году. Организация общественного контроля» принять к сведению.
Рекомендовать председателю Совета по вопросам общественного контроля в муниципальном образовании «Карсунский район» Зайчикову С.Н. продолжать осуществлять взаимодействие с Межведомственной комиссией по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район».
Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район»:

осуществлять контроль над выполнением контрактов (договоров) на капитальный ремонт, ремонт и содержание (установку дорожных знаков и нанесение горизонтальной разметки) автомобильных дорог общего пользования местного значения, велосипедных дорожек и велосипедных парковок;
рассмотреть вопрос о возможности включения членов Совета по вопросам общественного контроля в муниципальном образовании «Карсунский район» в рабочую группу с целью приемки качества ремонта дорог на всех этапах его осуществления, а не только итоговой приемки результатов работ;
провести обучение с членами Совета по вопросам общественного контроля в муниципальном образовании «Карсунский район» по вопросам приемки качества ремонта дорог и осуществления общественного контроля качества пассажирских перевозок.

Заключительное слово Председательствующего на заседании Межведомственной комиссии Казакова В.Ю.
Председательствующий                                                                  В.Ю.Казаков
Секретарь                                                                                          М.Ю.Егорочкина 
