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ПРОТОКОЛ № 7
заседания Межведомственной комиссии 

по противодействию коррупции в муниципальном образовании

«Карсунский район» Ульяновской области
                                                                                      от 25.07.2019, 14 ч. 00 мин.

                                                                                      р.п. Карсун, администрация

                                                                                      муниципального образования 

                                                                                      «Карсунский район» 

Председательствующий: Матросов Н.В.
Секретарь: Егорочкина М.Ю.
Присутствовали члены Межведомственной комиссии: Казаков В.Ю., Котельникова О.В., Арзамаскин А.В., Панфилова Н.А., Решетникова Е.И., Конечная В.И., Кабакова С.А., Фролов В.А.
Отсутствовали: Лутин С.В., Кольчугина Т.П.
Приглашенные: 
Козлов Алексей Владимирович – старший помощник прокурора Карсунского района.

Герасимова Валентина Викторовна – руководитель аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район». 
Чиндина Наталья Юрьевна – начальник управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район». 

Кандакова Ольга Викторовна – начальник управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
Гуряшкина Ольга Анатольевна – ведущий бухгалтер-ревизор управления финансов муниципального образования «Карсунский район».

Зайчиков Сергей Николаевич – председатель Совета по вопросам общественного контроля в муниципальном образовании «Карсунский район».

Червякова Ольга Анатольевна – председатель Общественной палаты муниципального образования «Карсунский район».

Регламент докладчика: до 10 минут.

ПОВЕСТКА:
1. Об итогах проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» в МБДОУ детский сад «Ягодка».
Докладчик: Гуряшкина Ольга Анатольевна – ведущий бухгалтер-ревизор управления финансов муниципального образования «Карсунский район».

2. О результатах проведения ЕГЭ на территории муниципального образования «Карсунский район» в 2019 году (обеспечение защиты прав и законных интересов обучающихся, исключение возможности проявления коррупции при сдаче ЕГЭ).
Докладчик: Чиндина Наталья Юрьевна – начальник управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район». 
3. Об антикоррупционной экспертизе проектов муниципальных нормативных правовых актов и действующих муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области за 1 полугодие 2019 года.
Докладчик: Казаков Виталий Юрьевич - начальник юридического отдела аппарата Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район», заместитель председателя межведомственной комиссии.

4. О рассмотрении вступившего в законную силу решения Арбитражного суда Ульяновской области от 04.06.2019 по делу № А72-7017/2019 по заявлению Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 4 по Ульяновской области, р.п. Майна Майского района Ульяновской области к Управлению финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области о признании незаконным бездействия Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, выразившееся в не приостановлении операций по счетам третьего лица, об обязании приостановить операции по всем лицевым счетам третьего лица (муниципального учреждения администрация муниципального образования Большепоселковское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области), включая лицевые счета структурных (обособленных) подразделений, до момента исполнения решения от 16.11.2018 № 4018 о взыскании налога, сбора, страховых взносов, пени, штрафа, процентов за счет денежных средств, отраженных на лицевых счетах налогоплательщика.
Докладчик: Кандакова Ольга Викторовна – начальник управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

5. О рассмотрении вступившего в законную силу решения Арбитражного суда Ульяновской области от 13.06.2019 по делу № А72-3320/2019 по заявлению Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 4 по Ульяновской области, к Управлению финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области о признании незаконным бездействия Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, выразившееся в не приостановлении операций по счетам должника – муниципального учреждения администрация муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области, об обязании приостановить операции по всем лицевым счетам должника, включая лицевые счета структурных (обособленных) подразделений, до момента исполнения решения от 20.08.2018 № 2325 о взыскании налога, сбора, страховых взносов, пени, штрафа, процентов за счет денежных средств, отраженных на лицевых счетах налогоплательщика.
Докладчик: Кандакова Ольга Викторовна – начальник управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

6. Обсуждение поступивших вопросов.

СЛУШАЛИ:
По первому вопросу – Гуряшкину О.А., которая выступила с информацией «Об итогах проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» в МБДОУ детский сад «Ягодка»».
Гуряшкина О.А. сообщила, что по итогам проведенной проверки выявлены следующие нарушения:
1) по статье 290 оплачены штрафы и пени за 2018 г. на сумму 7351,99 руб., что свидетельствует о нарушении ст. 34 БК РФ «Неэффективное использование средств бюджета»;

2) по муниципальному заданию:

- нарушение п.2 Порядка - отсутствует выписка из реестра расходных обязательств; 

- нарушение п.18 Порядка - отсутствует пояснительная записка к отчетам по муниципальному заданию;

3) в 2018 году были приобретены запчасти к компьютеру на стоимость 65560,0 руб., из которых были собраны 2 компьютера. При этом отсутствуют акты о сборке компьютеров и оприходованию их в основные средства, что свидетельствует о нарушении приказа Минфина РФ от 30.03.2001 №26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету», п.98 Приказ Минфина от 28.12.2001, № 119н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету материальных запасов»;

4) приказом №53 от 03.09.2018 назначены компенсирующие выплаты. Согласно аттестации рабочих мест должность младшего воспитателя в перечень лиц, подлежащих компенсирующим выплатам не включены. Начисление в сумме 25773,12 руб. выплачены не обосновано, что свидетельствует о нарушении ст.34 БК РФ;
5) в накопительной ведомости по расходу продуктов отсутствует цена за единицу и сумма расхода. В меню требованиях отсутствует цена продукта и всего стоимость израсходованных продуктов, что делает невозможным рассчитать ежедневную стоимость обеда, что свидетельствует о нарушении Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
По второму вопросу – Чиндину Н.Ю., которая выступила с информацией «О результатах проведения ЕГЭ на территории муниципального образования «Карсунский район» в 2019 году (обеспечение защиты прав и законных интересов обучающихся, исключение возможности проявления коррупции при сдаче ЕГЭ)».
Чиндина Н.Ю. сообщила, что все пункты проведения экзаменов в России в 2018 году перешли на технологию печати экзаменационных материалов для участников непосредственно в аудиториях. Это позволило повысить информационную безопасность ЕГЭ, сократить возможность влияния человеческого фактора на результаты ГИА, сэкономило средства на доставку экзаменационных материалов на места. В 2019 году была использована технология сканирования работ участников ЕГЭ в штабе пунктов проведения экзаменов сразу после завершения экзамена. Это дало возможность сократить время первичной обработки бланков выпускников.

Порядок проведения ЕГЭ предусматривает запрет не только на использование, но и на наличие у участников мобильных телефонов, справочным материалов, письменных заметок и иных средств хранения и передачи информации.

Во время проведения единого государственного экзамена при входе в школу задействован особый пропускной режим: участников экзаменов встречают сотрудники полиции и организаторы, которые проверяют паспорта, наличие их фамилий в списках лиц, распределённых в данный пункт проведения экзаменов, и напоминают о необходимости сдачи средств связи и запрещённых материалов сопровождающим лицам. Выпускники в специально отведённом помещении оставляют свои личные вещи, при наличии мобильных телефонов – сдают их на хранение. С собой участники ЕГЭ могут брать следующие вещи: паспорт, 2 черных гелевых ручки, воду, дополнительные материалы, которые можно использовать на ЕГЭ по отдельным учебным предметам, также при необходимости – питание, средства гигиены и лекарства. 

Сотрудники полиции в целях обеспечения антитеррористической безопасности и обнаружения мобильных телефонов в пунктах проведения экзаменов используют металлоискатели. При появлении сигнала металлоискателя участникам ЕГЭ предлагают показать предмет, вызывающий сигнал. Если этим предметом является запрещённое средство, участнику предлагают сдать данное средство сопровождающему. В случае отказа – выпускник не допускается в пункт приёма экзаменов. При этом никто не имеет право досматривать ребёнка на входе. Выпускников никто не обыскивает, их права не нарушаются. Кроме того, по медицинским показаниям, участник ЕГЭ может быть освобождён от проверки с использованием металлоискателя.

Для исключения возможности списывания на самом экзамене, в аудиториях пунктов приёма экзаменов устанавливаются системы видеонаблюдения, осуществляющие запись процесса экзамена. Все видеозаписи хранятся до марта следующего за экзаменом года и при решении каких-то спорных вопросов, при подаче апелляции есть возможность повторно посмотреть, что же на самом деле было в аудитории на ЕГЭ.

Помимо видеонаблюдения, в текущем году объективность проведения ЕГЭ в Карсунском районе также контролировали специалисты Комитета по контролю и надзору в сфере образования Ульяновской области и 10 аккредитованных общественных наблюдателей Карсунского района, которые присутствовали непосредственно в пунктах приёма экзаменов. 

Нарушение порядка проведения ЕГЭ автоматически приводит к удалению с экзаменов и аннулированию результатов без права пересдачи в текущем году. Если это будет один из обязательных экзаменов (русский или математика), выпускник не сможет получить аттестат.

Лица, нарушившие порядок проведения ГИА, а также умышленно искажающие результаты экзаменов, привлекаются к административной ответственности, предусмотренной ст. 19.30 КоАП:

- штраф для граждан (т.е. выпускников) – от трёх до пяти тысяч рублей;

- для должностных лиц (организаторов ЕГЭ) – от двадцати до сорока тысяч рублей;

- для юридических лиц (пункты приёма экзаменов) – от пятидесяти до двухсот тысяч рублей.

Итоги 2018-2019 учебного года позволяют сделать вывод о достаточно высоком уровне образовательной подготовки в школах Карсунского района. Успеваемость составила 100%, что обеспечило лидерство в региональном рейтинге. Качество знаний по итогам 2018-2019 учебного года - 57,04 %, что позволило занять 5 место в рейтинге среди 24 муниципальных образований области. Качество образования в районе выше средне областного на 2,31%. 9 выпускников 11 классов школ Карсунского района награждены золотыми медалями «За особые успехи в учении», 13 выпускников 9 классов – аттестатами особого образца с отличием. 12,06 % школьников стали отличниками учёбы. По сравнению с прошлым учебным годом в 9 классах по результатам государственной итоговой аттестации качество знаний выпускников увеличилось по математике, информатике, химии, биологии. По истории и литературе качество знаний составило 100%. 

В 2019 году 84 выпускника Карсунского района вместе с аттестатом зрелости получили путёвки в большую взрослую жизнь. По результатам ЕГЭ в Карсунском районе 22 высоко балльника (или 26%), получивших на экзаменах от 80 до 100 баллов. На ЕГЭ по русскому языку выпускница Карсунской средней школы Астафьева Анна набрала 100 баллов! По сравнению с результатами прошлого года в Карсунском районе увеличился средний балл ЕГЭ по профильной математике, физике, истории, литературе.

Таким образом, в 2019 году государственная итоговая аттестация выпускников 11 классов в формате ЕГЭ в Карсунском районе прошла без нарушений, была обеспечена защита прав и законных интересов обучающихся, возможности для проявления коррупции исключены.

По третьему вопросу – Казакова В.Ю., который выступил с информацией «Об антикоррупционной экспертизе проектов муниципальных нормативных правовых актов и действующих муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области за 1 полугодие 2019 года».
Казаков В.Ю. сообщил, что в 2019 году администрацией и Советом депутатов муниципального образования «Карсунский район» было подготовлено 90 проектов нормативных правовых актов. Из них на 88 проектов подготовлены экспертные заключения без выявления коррупциогенных факторов по результатам проведения антикоррупционной экспертизы. В 2 проектах НПА были выявлены 2 коррупциогенных фактора  – широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц) (п.п. «а» п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

Выявленные коррупциогенные факторы были устранены.

Также следует отметить, что за истекший период было проведено 11 антикоррупционных экспертиз на действующие нормативные правовые акта района, в которых коррупциогенные факторы не были выявлены.

Следует отметить, что за 1 полугодие 2019 г. были проведены 4 семинара с участием специалистов городских и сельских поселений муниципального образования «Карсунский район» по вопросам проведения антикоррупционных экспертиз, юридической технике и правильному оформлению муниципальных нормативных правовых актов, вопросам правильного заполнения деклараций о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и лиц, занимающих муниципальные должности, а также осуществлению нотариальных действий на территории городских и сельских поселений где отсутствуют нотариусы.

По четвертому вопросу – Кандакову О.В., которая выступила с информацией о вступившем в законную силу решении Арбитражного суда Ульяновской области от 04.06.2017 по делу № А72-7017/2019.
Начальник управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Кандакова О.В. пояснила о причинах неисполнении в трехмесячный срок решения Арбитражного суда Ульяновской области.

По пятому вопросу – Кандакову О.В., которая выступила с информацией о вступившем в законную силу решении Арбитражного суда Ульяновской области от 13.06.2017 по делу № А72-3320/2019.

Начальник управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Кандакова О.В. пояснила о причинах неисполнении в трехмесячный срок решения Арбитражного суда Ульяновской области.

РЕШИЛИ: 

1. Информацию ведущего бухгалтера-ревизора управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Гуряшкиной О.А. «Об итогах проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» в МБДОУ детский сад «Ягодка» принять к сведению.

Рекомендовать ведущему бухгалтеру-ревизору управления финансов муниципального образования «Карсунский район» взять на контроль исполнение представления, направленного заведующему и главному бухгалтеру МБДОУ детский сад «Ягодка» для принятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений, в котором рекомендуется:
1.Разработать план мероприятий по устранению недостатков отмеченных проверкой.

2. Впредь не допускать выявленных по итогам проверки нарушений.

3. Привести в соответствие бухгалтерские документы. 

4. Принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения, согласно приказа № 117 от 23.04.2015 «О снижении размера выплат стимулирующего характера руководителям образовательных организаций».

2. Информацию начальника управления образования администрации муниципального образования «Карсунский район» Чиндиной Н.Ю. «О результатах проведения ЕГЭ на территории муниципального образования «Карсунский район» в 2019 году (обеспечение защиты прав и законных интересов обучающихся, исключение возможности проявления коррупции при сдаче ЕГЭ)» принять к сведению. 

Рекомендовать управлению образования администрации муниципального образования «Карсунский район»:

- осуществлять контроль в периоды проведения ЕГЭ на территории муниципального образования «Карсунский район» по вопросам организации обеспечения безопасности, защиты прав и законных интересов обучающихся, предотвращению возможных проявлений коррупции;

- при выявлении нарушений оказывать содействие в привлечении к административной ответственности согласно действующего законодательства.

3. Информацию начальника юридического отдела аппарата Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район», заместителя Председателя Межведомственной комиссии Казакова В.Ю. «Об антикоррупционной экспертизе проектов муниципальных нормативных правовых актов и действующих муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области за 1 полугодие 2019 года» принять к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области размещать проекты принимаемых нормативных правовых актов на официальном сайте администрации района с приглашением независимых экспертов в области антикоррупционной экспертизы, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации к проведению независимых антикоррупционных экспертиз, с указанием сроков проведения экспертиз и контактов разработчиков.

4. Информацию начальника управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Кандаковой О.В. о вступившем в законную силу решении Арбитражного суда Ульяновской области от 04.06.2019 по делу № А72-7017/2019 по заявлению Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 4 по Ульяновской области, р.п. Майна Майского района Ульяновской области к Управлению финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области о признании незаконным бездействия Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, выразившееся в не приостановлении операций по счетам третьего лица, об обязании приостановить операции по всем лицевым счетам третьего лица (муниципального учреждения администрация муниципального образования Большепоселковское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области), включая лицевые счета структурных (обособленных) подразделений, до момента исполнения решения от 16.11.2018 № 4018 о взыскании налога, сбора, страховых взносов, пени, штрафа, процентов за счет денежных средств, отраженных на лицевых счетах налогоплательщика принять к сведению.
Рекомендовать управлению финансов муниципального образования «Карсунский район» при наличии дополнительных доходов направлять денежные средства в первоочередном порядке на погашение поступивших исполнительных листов.

5. Информацию начальника управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Кандаковой О.В. о вступившем в законную силу решении Арбитражного суда Ульяновской области от 13.06.2019 по делу № А72-3320/2019 по заявлению Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 4 по Ульяновской области, к Управлению финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области о признании незаконным бездействия Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, выразившееся в не приостановлении операций по счетам должника – муниципального учреждения администрация муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области, об обязании приостановить операции по всем лицевым счетам должника, включая лицевые счета структурных (обособленных) подразделений, до момента исполнения решения от 20.08.2018 № 2325 о взыскании налога, сбора, страховых взносов, пени, штрафа, процентов за счет денежных средств, отраженных на лицевых счетах налогоплательщика принять к сведению.
Рекомендовать управлению финансов муниципального образования «Карсунский район» при наличии дополнительных доходов направлять денежные средства в первоочередном порядке на погашение поступивших исполнительных листов.

Заключительное слово Председательствующего на заседании Межведомственной комиссии Матросова Н.В.
Председательствующий                                                                  Н.В.Матросов
Секретарь                                                                                          М.Ю.Егорочкина 
