
ОТЧЕТ

о результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» за 2019 год

                                                                                от  17 января 2020 года


Приоритетным направлением в реализации задач, стоящих перед Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Карсунский район» (далее по тексту Контрольно-счетная комиссия) в отчетном периоде явилось усиление контроля за экономической обоснованностью, эффективностью использования средств бюджета муниципального образования «Карсунский район», бюджетов городских и сельских поселений уровня бухгалтерского учета, финансовой дисциплины, оценка эффективности владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом.  

Являясь органом муниципального контроля, Контрольно-счетная комиссия производила финансовый контроль за ходом бюджетного процесса в целом. Особое внимание уделено формированию  и использованию муниципальных средств, а также законодательному  регулированию и деятельности в сфере экономики,  финансов, управления муниципальным имуществом, влияющих на формирование местного бюджета,
Работа Контрольно-счетной комиссии осуществлялась в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2005г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования «Карсунский район», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район», утвержденным решением Совета депутатов муниципаль​ного образования (далее по тексту МО) «Карсунский район» от 24.12.2007 № 118 (в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 28.09.2011 № 65), стандартов финансового контроля. Деятельность Контрольно-счетной комиссии осуществлялась в соответствии с планом на  2018 год  от 21 декабря 2018г.

                           Экспертно-аналитическая работа 

В соответствии со ст.157, 265 Бюджетным Кодексом Российской Федерации, статьей 57 Устава МО «Карсунский район», главами 12,19 Особенностей бюджетного процесса в МО «Карсунский район», утвержденных Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 08.11.12 №66, Положением о Контрольно-счетной комиссии, утвержденным решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 24.12.2007 № 118 (в редакции решения Совета депутатов МО «Карсунский район» от 28.09.2011г № 65) в течение 2019 года проводилась экспертно-аналитическая работа.
   C целью выявления резервов роста доходов в местные бюджеты Карсунского района в январе 2019 года проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Увеличение собственных доходов городских и сельских поселений  Карсунского района».
  В рамках предварительного контроля подготовлено и представлено Совету депутатов МО «Карсунский район»  заключение на проект бюджета МО «Карсунский район» на 2020г. и плановый период 2021-2022гг. В соответствии с соглашениями о передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению финансового контроля Советами депутатов МО сельскими и городскими поселениями, утвержденными Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» 18.12.13 №37 по обращению  подготовлены 8 заключений на проекты местных  бюджетов. 
   С целью осуществления текущего контроля была проведена экспертиза проектов нормативных правовых актов, вносимых на рассмотрение в Совет депутатов МО  "Карсунский район", затрагивающих вопросы бюджета муниципального образования, в том числе были представлены Совету депутатов МО «Карсунский район»  4 заключения на вносимые изменения и дополнения в решение Совета депу​татов  муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район» от 13.12.2018 № 41  «О бюджете муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской об​ласти на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»,  муниципальных программ.
Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета МО «Карсунский район» за 1 квартал, 1-полугодие, 9 месяцев 2019 года, подготовлены заключения.

С целью последующего контроля подготовлено и представлено в Совет депутатов   заключение по исполнению  бюджета муниципального образования «Карсунский район» за  2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.  По обращению представительных органов поселений была проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2019 год и подготовлены заключения по представленным материалам 8 муниципальным образованиям района.

Всего в 2019 году подготовлено 22 экспертно-аналитических заключений,  выявлено 36 нарушений на сумму 278 т.руб, сделано 12 представлений. Характерные нарушения: 

-нарушения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решения Советов депутатов муниципального образования «Карсунский район» от 16 декабря 2014 года № 77«Об утверждении порядка заключения соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» и органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав МО «Карсунский район», переданы полномочия по решению вопроса местного значения муниципальным образованиям Большепоселковское сельское поселение, Вальдиватское сельское поселение, Горенское сельское поселение, Новопогореловское сельское поселение, Сосновское сельское поселение, Урено-Карлинское сельское поселение Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.14 №78, от 30.01.15 №6, от 30.01.15 №7, п. 1.2.65 Классификатора нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов» в части заключения дополнительных соглашений к Соглашению о передаче части полномочий  от 28.12.2018 с сельскими поселениями отменяющие представление иных межбюджетных трансфертов по решению вопроса местного значения,

- не приведен в соответствие с реализацией Прогнозный план приватизации,  нарушение ФЗ от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (п. 3.30 Классификатора нарушений «Несоблюдение требований, определяющих особенности порядка приватизации имущества», «Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью»).  

- не приведен в соответствие Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, не соответствует действительности: полномочия по ведению бухгалтерского и налогового  учета осуществляет МБУ «Централизованная бухгалтерия МО Карсунский район Ульяновской области» согласно договора о бухгалтерском обслуживании, нарушение ст.221 БК РФ (п. 1.2.45  Классификатора нарушений «Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения»  Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»).
- Бюджетные ассигнования, направленные на финансирование муниципальных не соответствут ведомственной структуре, нарушение ст.179 БК РФ, Порядка разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Карсунский район» и Карсунское городское поселение (п. 1.2.2  Классификатора нарушений «Нарушение порядка реализации муниципальных программ», «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов»)


              Контрольная работа

За 2019 год проведено 6 плановых  контрольных мероприятий:

- по соблюдению целей и условий предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на решение вопросов местного значения муниципальному образованию «Карсунский район» Ульяновской области по осуществлению полномочий  создания условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры: создание учреждений культуры, финансирование муниципальных учреждений культуры (Акт от 28 февраля 2019 года)  

-использования муниципального имущества, достоверности прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципального унитарного предприятия «Исток» муниципального образования Урено-Карлинское  сельское поселение Карсунского района Ульяновской области (Акт от 18 апреля 2019г)

- по соблюдению целей и условий предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на решение вопросов местного значения муниципальному образованию «Карсунский район» Ульяновской области по осуществлению полномочий  создания условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры: создание учреждений культуры, финансирование муниципальных учреждений культуры (Акт от 15 мая 2019 года) 

  - использования муниципального имущества, достоверности прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципального унитарного предприятия «Родник» муниципального образования Сосновское  сельское поселение Карсунского района Ульяновской области (Акт от 1 июля 2019г)  

    - по соблюдению целей и условий предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области муниципальным образованиям сельских поселений Карсунского района Ульяновской области  по осуществлению части полномочий на решение вопроса местного значения: организация и вывоз бытовых отходов и мусора (Акт от 25.10.2019г)  

  - по соблюдению целей и условий предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области муниципальным образованиям сельских поселений Карсунского района Ульяновской области  по осуществлению части полномочий на решение вопроса местного значения: участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения (Акт от 25.10.2019г)    

      По результатам контрольных мероприятий выявлено в количестве 45 нарушений на сумму 876 тыс.руб. Данные нарушения отнесены к классификации нарушений: 

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов –  17 нарушений на сумму 273т.руб,

- нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности- 12 нарушений на сумму 587 т.руб,

- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – в количестве - 11, на сумму 16т.руб,

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц - в количестве –2 ,

- иные нарушения - в количестве –2 .

- Классификатор нарушений «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов» В ходе контрольного мероприятия выяснено, что электроэнергия потреблялась сторонней организацией (Ростелекомом), Управлением не приняты меры к возмещению затрат на коммунальные услуги. В связи с этим стало  возможным финансирование электроэнергии в объемах не соответствующим потребляемой мощности по Татарско-Голышевский клубу. 
- Классификатор  нарушений «Нарушение порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» В п.6.2  Соглашения определено, «Администрация района несет ответственность за осуществление переданных ей полномочий в той мере, в какой эти полномочия обеспечены финансовыми средствами». Объем средств, передаваемых муниципальному району, должен быть достаточен для финансирования переданных полномочий, что следует из необходимости реализации принципа самостоятельности бюджетов (ст. 31 БК РФ), который предполагает недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования других бюджетов бюджетной системы РФ, а также расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы РФ. нарушение порядка представления иных межбюджетных трансфертов. 
Заключены дополнительные соглашения к Соглашению о передаче части полномочий  от 28.12.2018 с сельскими поселениями,  отменяющие представление 
иных межбюджетных трансфертов.

Соглашения заключены после внесения изменений в решения о бюджете.

- Классификатор  нарушений «Неправомерное предоставление в аренду,  объектов муниципального имущества, в том числе предоставление муниципального имущества в пользование без оформления договорных отношений, с превышением полномочий в ходе контрольного мероприятия выявлено не законное использование части здания клуба (площадью 24 м2)  в селе Тат. Голышевка Ростелекомом в течение всего 2018 г. 

- Классификатор  нарушений «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов» выразившееся в искажении бухгалтерской отчетности за 2018 год строки 2110  формы по ОКУД 071002 «Отчет о финансовых результатах»: за отчетный год выручка не соответствует фактической. Искажение составило 13,5% не учтены в доходах -подключение к сетям и объектам водоснабжения, услуги по зимнему содержанию дорог, боронование и прикатывание полей, выручка от реализации.

- Классификатор нарушений «Нарушения при формировании и исполнении бюджетов» Администрацией МО  Новопогореловское сельское поселение передано по договору аренды от 18.12.18 №1 ИП Хакимовой Г.Ш. помещение в здании клуба площадью 14,5 м2. Клуб имеет общую систему отопления, арендуемое помещение отапливается учреждением культуры. Не заключен договор с арендатором имущества на использование отопления и оплату компенсации затрат (за 4 месяца использования отопления 6,2т.руб). 

- Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» В соответствии с договорами  гражданско-правового характера на услуги трактора при ремонте водопровода  физическому лицу  Лебакину  Б.С.  выплачена сумма 40,1т.руб. В соответствии со ст. 210 НК РФ получение дохода облагаются НДФЛ, НДФЛ в сумме  5,2т.руб не удержан, не были сделаны отчисления во внебюджетные фонды  10,9т.руб.

- Классификатора нарушений «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» При поступлении денежных средств от населения использовался кассовый аппарат, приобретенный в июне 2018 года за 22т.руб. Данное оборудование не используется, не числится на счетах бухгалтерского учета, отсутствует регистрация в регистрах бухгалтерского учета, подтверждение его наличие.  Между тем израсходованы средства в 2018 году на его обслуживание в сумме 0,6т.руб.  

Предмет договора определен как «оказание услуг по изготовлению продукции», по факту – купля-продажа, использовался ДЭК 226.   Приход, использование данных материальных ценностей не были отражены в бухгалтерском учете, нет регистрации в регистрах бухгалтерского учета.
*- Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) (в редакции от 22 декабря 2015 г.) одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17 декабря 2014 г., протокол № 2-СКСО

             Результаты контрольных мероприятий в динамике прошлых лет
	Показатели
	Ед.изм
	2019г.
	2018г.
	2017г.
	2016г.
	2015г

	Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий
	т.руб
	6629
	11094
	11341
	10445
	26048

	Выявлено и пресечено нарушений 
	Ед
	46
	71
	59
	42
	73

	Сумма выявленных нарушений
	т.руб
	877
	2193
	1597
	5564
	2920

	Возвращено в бюджет
	т.руб
	114
	11
	373
	-
	76


    По итогам контрольных мероприятий за 2019 год  было приняты 6 Решений Совета депутатов МО «Карсунский район»,   материалы доведены до сведения Главы администрации муни​ципального образования «Карсунский район», Прокуратуры Карсунского района, Счетной Палаты Ульяновской области. Руководителям направлено 10 представлений. Все представления рассмотрены в течение одного месяца со дня получения. О принятых мерах сообщено письменно в Контрольно-счетную комиссию МО «Карсунский район». Результативность работы по реализации принципа неотвратимости наказания по итогам контрольных мероприятий Контрольно-счетной комиссии МО «Карсунский район»: 1выговор, 10 замечаний должностным лицам, оформлен 1 протокол об административном правонарушении. 
                             Организационно-методическая работа 

В 2019 году принимала участие в  заседаниях:  

- Совета депутатов МО «Карсунский район», 
 -постоянной комиссии по бюджету и экономической политике Совета   депутатов муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район»,  
- межведомственной комиссии по противодействию коррупции в МО «Карсунский район», 
- Комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения муниципальных нужд МО «Карсунский район»,    
 - Совета органов внешнего финансового контроля Ульяновской области                                                                                                    
Своевременно освещала свою деятельность: результаты контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных в 2019 году были обнародованы на официальном сайте администрации муниципального образования «Карсунский район» www.karsunmo.ru в сети «Интернет», газете «Карсунский вестник». 

Информация о проделанной работе представлялась в Счетную палату Ульяновской области, Прокуратуру Карсунского района».

       В течение 2019 года постоянно проводилось изучение методических указаний, ревизионных стандартов, технико-экономических норм и нормативов, опыта работы в сфере муниципального финансового контроля. 
                                  Цель и задачи на 2019 год 
                                Цель и задачи на 2020 год 
2020 год должен стать очередным шагом по пути контроля за планированием расходов муниципаль​ного бюджета, чтобы поставленные цели были подкреплены имеющимися возможностями и главное был результат освоения финансовых средств. При этом должна проводится политика сдерживания роста расходов, эффективного использования бюджетных средств, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным  имуществом, анализа бюджетного процесса в муниципальном образовании и предложений, направленных на его совершенствование. Систематический анализ эффективности расходов должен дополнять систему ответственности за достижение поставленных целей. 

               Председатель Контрольно-счетной комиссии   
МО «Карсунский район»                                                                Л.С. Еремина

