Заключение
контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский 
район» Ульяновской области на проект Постановления об утверждении 
муниципальной Программы  «Комплексные меры по обеспечению 
общественного порядка, противодействию преступности и профилактике 
правонарушений на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2021-2025 годы»
 
от 31.05.2021 г.
1. Основание для проведения экспертизы: пункт 7 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункт 7 статьи 8 Положения о Контрольно – счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 28.09.2011 № 65, План работы Контрольно -  счетной комиссии МО «Карсунский район» на 2021 год от 17.12.2020 г.
2. Цель экспертизы: соответствие муниципальной программы федеральному и  региональному законодательству, нормативно – правовым актам муниципального образования «Карсунский район» в целях обеспечению общественного порядка, противодействию преступности и профилактике правонарушений на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

3. Предмет экспертизы: проект Постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» «Комплексные меры по обеспечению общественного порядка, противодействию преступности и профилактике правонарушений на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2021-2025 годы».

4. Срок проведения экспертизы: с 28 мая по 31 мая 2021 года.

При подготовке Заключения  Контрольно – счетной комиссией МО «Карсунский район» был использован следующий материал:

1. Государственная программа Ульяновской области «Обеспечение правопорядка и  безопасности жизнедеятельности на территории Ульяновской области, утвержденной Постановлением Правительства Ульяновской области» от 14.11.2019 №26/575-П 

2.Федеральный закон от 06.10.2003 № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3.Федеральный закон от 02.04.2014 №44 «Об участии гражданв охране общественного правопорядка» (в редакции 31.12.2017 г.);

4.Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Карсунский район» от 09.10.2013 №888.

Проект Постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» (далее МО «Карсунский район») об утверждении муниципальной программы «Комплексные меры по обеспечению общественного порядка, противодействию преступности и профилактике правонарушений на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2021-2025 годы» представлен в  Контрольно–счетную комиссию муниципального образования «Карсунский район» 28 мая 2021 года.

Представленный проект Программы разработан Отделом по делам ГО, ЧС и взаимодействия с правоохранительными органами, администрации МО «Карсунский район» (далее – Отдел по делам ГО и ЧС).

В соответствии с п. 1 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ  муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Сроки реализации муниципальных программ определяются местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ею порядке.
Муниципальная программа «Комплексные меры по обеспечению общественного порядка, противодействию преступности и профилактике правонарушений на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2021-2025 годы»  не включена в перечень муниципальных программ МО «Карсунский район» Ульяновской области,  перечень утвержден Постановлением Администрации от 06.02.2020 г. № 28 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО «Карсунский район» и Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области» (далее - Перечень муниципальных программ), с изменениями  от 12.03.2020 №98, от 24.08.2020 №343).

В соответствии с п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

В настоящее время на территории МО «Карсунский район» действует постановление администрации МО «Карсунский район» от 25.08.2014 г. № 865 (с изменениями от 18.09.2018 г. № 401) «Об утверждении методических рекомендаций по разработке муниципальных программ муниципальных образований «Карсунский район» и Карсунское городское поселение (далее – Порядок от 25.08.2014 г. № 865).

Согласно п. 2 Порядка от 25.08.2014 г. № 865 муниципальные программы представляют собой обоснованный и согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам реализации комплекс мероприятий и действий администрации МО «Карсунский район», отраслевых органов администрации, обеспечивающий эффективное решение приоритетных социальных, экономических, экологических и иных задач, направленных на развитие соответствующих отраслей экономики и направлений в социальной, жилищно-коммунальной и иных сферах жизнедеятельности МО «Карсунский район», в пределах их компетенции.

Муниципальные программы разрабатываются в случае, если для решения поставленных задач требуется применение комплексного и межотраслевого подходов.

Муниципальные программы разрабатываются на срок не менее 5 лет.

Согласно ст. 15 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) бюджет муни-ципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения рас-ходных обязательств муниципального образования.

Согласно п.6.1 и п.8, п. 33 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ к вопросам местного значения МО «Карсунский район» относится организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера  в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района, организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией, осуществление мер по противодействию коррупции в границах муниципального района.
В то же время согласно п. 28 ч.1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодёжью в поселении.

Контрольно-счётная комиссия считает необходимым отметить, что в соответствии с ч. 2 ст. 15.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и п. 2 ст. 13.1 Устава МО «Карсунский район» (далее – Устав) органы местного самоуправления муниципального района вправе решать иные вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

1.  Оценка  проблемы,  для  решения  которой  принимается  Программа

     Как  следует  из  первого  раздела  Программы. Несмотря на предпринимаемые меры, направленные на борьбу с незаконным оборотом наркотических средств, многоуровневую профилактику правонарушений и преступлений, оперативная обстановка с правонарушениями не обеспечивает личную безопасность граждан, их имущества и продолжает оказывать негативное воздействие на социально-экономическое развитие Карсунского района Ульяновской области.

2.  Анализ  целей  Программы  и  задач,  которые  необходимо  выполнить  для  достижения  указанных  целей 

  Согласно Паспорту Программы её  целью  является обеспечение правопорядка и повышение уровня безопасности граждан на территории муниципального образования, а задачами:
- обеспечение общественной безопасности и правопо​рядка, снижение уровня преступности на территории муниципального образования «Карсунский район»; 

- противодействие идеологии терроризма; 

- развитие системы профилактики правона​рушений и преступлений;

- существенное сокращение незаконного распространения и немедицинского потребления наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (далее - наркотики), мас​штабов последствий их незаконного оборота для безо​пасности и здоровья личности, общества и государства;

- своевременное и гарантированное доведение до населе​ния достоверной информации об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации, правилах поведения и способах защиты в такой ситуации.    
3. Анализ  перечня  программных  мероприятий,  планируемых  к

выполнению  в  ходе  реализации  Программы.
    В Приложении к   Программе  приведен перечень программных  мероприятий  по  её  выполнению,  в  котором  указаны  наименования  мероприятий,  объем  расходов  на  их  исполнение, ответственные  за  исполнение и т.д.   

  Планируется,  что  значительная  часть  мероприятий  будет  носить  организационный  характер,  т.е. не  потребует дополнительного финансирования.  Это  организация деятельности добровольных дружин по охране общественного порядка, оказание содействия в создании молодёжных добро​вольных дружин по охране общественного порядка, организации их работы, а также методическом обеспе​чении и обучении, проведение комплексных профилак​тических акций по предупреждению преступлений в сфере экономики, в том числе месячников по обеспече​нию сохранности товарно-материальных ценностей всех форм собственности, проведение совместно с МО МВД* межведомствен​ных профилактических мероприятий «22.00. Ваши дети дома?», «Подросток», «Зимние каникулы» в целях преду​преждения и пресечения безнадзорности и преступности несовершеннолетних, проведение мониторинга применения Закона Ульяновской области от 30.03.2009 № 23-ЗО «О некоторых мерах по предупреждению на территории Ульяновской области причинения вреда здоровью детей, их физического, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию». Рассмотрение результатов на заседании КДН и ЗП администрации МО «Карсунский район», организация  постоянного монито​ринга публикаций в СМИ по вопросам потребления наркотиков для выявления возможных случаев незакон​ной пропаганды ПАВ, оценки влияния информационной среды на масштабы немедицинского потребления нарко​тиков и т.д.  

  Основные  объемы  финансирования  Программы  предлагается  направить  на  размещение на территории р. п. Карсун системы видеонаблюдения в местах повышенной террористической опасности и в местах массового пребывания людей. 

  КСК  отмечается,  что в  представленной  Программе, отсутствует ряд  важных  мероприятий,  например  таких   как:  

- «Рассмотрение  вопросов  по  организации  работы  по  профилактике  правонарушений  на  заседаниях Совета депутатов МО «Карсунский район»;
-«Проведение  заседаний  комиссии  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав»;

-«Рейды по  торговым  точкам  на  предмет  контроля  за  продажей  алкогольной  и  табачной  продукции  несовершеннолетним»;
-«Проведение  анкетирования  среди  граждан  района  по  вопросам  удовлетворенности  профилактикой  правонарушений,  состояния безопасности  и  защищенности»  и т.д.

Кроме  того  отдельные  мероприятия недостаточно  конкретизированы  по  срокам (периодичности) проведения.  
4. Анализ  и  оценка  объемов  и  источников  финансирования  Программы

 Общий объем  финансирования  мероприятий  Программы   составляет  250,0 тыс. руб. на  период  с  2021 по 2025 годы.  Источником  финансирования являются  средства  районного  бюджета.  В разделе 2 и 3 Приложения к Программе «Перечень программных мероприятий» по  получателям – главным  распорядителям  средств  местного  бюджета»  указан получатель  средств  местного  бюджета – МО «Карсунский район» - 250,0 тыс. руб. 
5.  Оценка  планируемой  эффективности  реализации  Программы

   Показателями  результативности  реализации  Программы,  являются:

- снижение общего количества заре​гистрированных преступлений;

- снижение количества преступлений, совершаемых на улицах и в других общественных местах;

- снижение  количества  преступле​ний, совершённых   несовершенно​летними;

- численность   несовершеннолетних правонарушителей,   состоящих  на профилактическом учёте в подраз​делениях по делам несовершенно​летних органов внутренних дел;

- снижение количества преступлений, совершаемых в состоянии алкоголь​ного опьянения;

- снижение количества преступлений, совершаемых ранее судимыми ли​цами;

- снижение количества преступлений и иных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;
Для  проведения  же  оценки  эффективности  реализации   Программы   в Перечне целевых индикаторов муниципальной программы:

	№ п/п
	Наименование целевого индикатора
	Единица измерения
	Базовое значение целевого показателя
	Значение целевого индикатора

	
	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.1.
	Снижение общего количества заре​гистрированных преступлений, процентов
	%


	100
	99
	98
	97
	96
	95

	1.2.
	Снижение количества преступлений, совершаемых на улицах и в других общественных местах, процентов
	%
	100
	99
	98
	97
	96
	95

	1.3.
	Снижение  количества  преступле​ний, совершённых   несовершенно​летними, процентов
	%


	100
	99
	98
	87
	96
	95

	1.4.
	Численность   несовершеннолетних правонарушителей,   состоящих  на профилактическом учёте в подраз​делениях по делам несовершенно​летних органов внутренних дел, че​ловек
	чел.

	15
	14
	13
	12
	11
	10

	1.5.
	Снижение количества преступлений, совершаемых в состоянии алкоголь​ного опьянения, процентов
	%
	100
	99
	98
	97
	96
	95

	1.6.
	Снижение количества преступлений, совершаемых ранее судимыми ли​цами, процентов
	%


	100
	98
	96
	94
	92
	90

	1.7.
	Снижение количества преступлений и иных правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотиков
	%
	100
	99
	98
	97
	96
	95


По мнению контрольно-счётной комиссии ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы должны (как пример) прописаны в таком виде:

Ожидаемыми результатами реализации Программы являются:

К 2026 году реализация программы позволит снизить по сравнению с 2020 годом:

количество зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений на 10%;

количество преступлений, совершаемых на улицах и в других обществен​ных местах, на 15%;

количество преступлений, совершаемых несовершеннолетними, на 20%;

количество преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения, на 15%;

количество преступлений, совершаемых ранее судимыми лицами, на 10%;

не допустить совершения террористических актов на территории Карсунского района;

снижение заболеваемости и болезненности наркоманией и злоупотребле​нием наркотиками;

увеличение доли лиц, состоящих на учёте в связи с заболеванием нарко​манией, находящихся в длительной ремиссии (более трёх лет);

снижение доли зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступле​ний, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в общем количестве заре​гистрированных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков;

увеличение доли зарегистрированных.
6.  Анализ  наличия  механизма  управления  Программой,  мониторинга  и  контроля  за  ходом  её  реализации

   Заказчиком (координатором)  Программы  является  администрация  МО «Карсунский район». Соисполнителем муниципальной программы - управление по вопросам социального развития администрации. Из   раздела 7  Программы следует,  что  организацию  выполнения  Программы  осуществляет  управление по вопросам социального развития (далее – Управление по социальному развитию). 
Управление по социальному развитию:

- разрабатывает в пределах своих полномочий проекты нормативных правовых актов, необходимых для выполнения муниципальной программы;

- ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчётным кварталом, представляет в отдел по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда администрации МО «Карсунский район» ежеквартальный отчёт о ходе реализации муниципальной программы;

- ежегодно в срок до 20 января года, следующего за отчётным годом, представляет в отдел по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда администрации МО «Карсунский район» годовой отчёт о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы;

- подготавливает ежегодно доклад об итогах реализации муниципальной программы для представления главе МО «Карсунский район»;

- осуществляет в установленные сроки ведение отчётности по реализации муниципальной программы;

- готовит в установленном порядке предложения по уточнению программных мероприятий на очередной финансовый год, уточняет затраты по программным мероприятиям, а также механизм реализации муниципальной программы;

- разрабатывает перечень целевых индикаторов и показателей для мониторинга реализации программных мероприятий;

- согласовывает с участниками муниципальной программы возможные сроки выполнения мероприятий, объёмы и источники финансирования;

- несёт ответственность за качество реализации мероприятий муниципальной программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию муниципальной программы.

Общий контроль за реализацией муниципальной программы осуществляет управление по вопросам социального развития администрации МО «Карсунский район».
Реализация муниципальной программы может быть досрочно 
прекращена в случае:

решения поставленных задач;

достижения целевых индикаторов;

изменения стратегии реализации молодёжной политики.

Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется 
в порядке, установленном постановлением администрации МО «Карсунский район» от 09.10.2013 № 888 «Об утверждении Положения о Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальных образованиях «Карсунский район» и Карсунское городское поселение».
Выводы

Рассмотрев представленный проект программы, контрольно-счетная Комиссия МО «Холмогорский муниципальный район» отмечает, что заявленные в программе цели соответствуют приоритетам бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Карсунский район» и целевым ориентирам социально-экономического развития муниципального образования «Карсунский район», указанным в Программе оздоровления муниципальных финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области и муниципального образования Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2019 – 2022 годы и на период до 2024 года, утвержденной Постановлением администрации МО «Карсунский район» от 19.12. 2019 № 741.

Включить муниципальная программа «Комплексные меры по обеспечению общественного порядка, противодействию преступности и профилактике правонарушений на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2021-2025 годы» в перечень муниципальных программ МО «Карсунский район» Ульяновской области
КСК  отмечается,  что в  представленной  Программе, отсутствует ряд  важных  мероприятий,  например  таких   как:  

- «Рассмотрение  вопросов  по  организации  работы  по  профилактике  правонарушений  на  заседаниях Совета депутатов МО «Карсунский район»;

-«Проведение  заседаний  комиссии  по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав»;

-«Рейды по  торговым  точкам  на  предмет  контроля  за  продажей  алко-гольной  и  табачной  продукции  несовершеннолетним»;

-«Проведение  анкетирования  среди  граждан  района  по  вопросам  удо-влетворенности  профилактикой  правонарушений,  состояния безопасности  и  защищенности»  и т.д.

Кроме  того  отдельные  мероприятия недостаточно  конкретизированы  по  срокам (периодичности) проведения.  

Контрольно-счетная комиссия обращает внимание, что в случае утверждения проекта программы администрации МО «Карсунский район» необходимо при формировании бюджета на 2021 год учесть потребность программы исходя из доходов бюджета МО «Карсунский район» на соответствующий период.

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная комиссия считает данный проект программы возможным к рассмотрению после внесения в него изменений с учетом замечаний и предложений, указанных в настоящем заключении.

При этом Контрольно-счетная комиссия обращает внимание на ответственность заказчика (заказчика-координатора) программы как при обеспечении контроля за целевым использованием бюджетных средств, так и за достигнутые показатели ее реализации.

О результатах рассмотрения предложений по настоящему заключению и принятых мерах необходимо проинформировать контрольно-счетную комиссию муниципального образования «Карсунский район» в срок до утверждения данной программы.

Председатель Контрольно - счетной

комиссии МО «Карсунский район»                                                 О.О. Муреева
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