
АКТ

по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования и 
результативности использования средств, выделенных на реализацию 
национального проекта «Образование» «Успех каждого ребенка» МКОУ Устьуренская средняя школа» за 2020 год»
                                                                                             от  02 сентября  2021 года
         Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на  2021 год (с изменениями от 29.07.2021 г.) 

         Цель контрольного мероприятия:

- оценка целесообразности и обоснованности выделения средств на создание в общеобразовательной организации, расположенной в сельской местности условий для занятия физической культурой и спортом;
- оценка законности и эффективности фактически произведенных расходов на ремонт спортивного зала  и их соответствие плановым показателям;
- подготовка предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, совершенствованию нормативно-правовой базы, определяющей деятельность объектов контрольного мероприятия;

- подготовка предложений по сокращению неэффективных расходов;

- содействие созданию условий для противодействия коррупционным проявлениям.
         Предмет контрольного мероприятия: федерального, областного и местного бюджетов.

         Проверяемый период: 2020 г.  

         Сроки проведения контрольного мероприятия: с 02.08.21 г. по 02.09.21 г.

         Объем проверенных средств  – 2066,66667 тыс. руб.
         Контрольное мероприятие проведено председателем Контрольно-счетной комиссии  МО «Карсунский район»  Муреевой О.О. На момент проведения контрольного мероприятия:

Главой администрации МО «Карсунский район» является В.Б. Чубаров,

Начальником МКУ «Управления образования» является Ю.Н. Ермохина,

Директор МКОУ Усть-Уренская СШ им. Н.Г. Варакина является А.Ю. Костылова.  
         Постановлением администрации МО «Карсунский район» от 07.02.2014  № 128 утверждена муниципальная программа «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2020 годы». 

         Исполнителем муниципальной программы является Управление образования администрации МО «Карсунский район». 

         Изменения в муниципальную программу в проверяемом периоде вносились от 29.12.2018 № 686, 01.10.2020 № 422 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 07.02.2014 № 128: система  мероприятий муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2020 годы» с ресурсным обеспечением с разбивкой по срокам и муниципальным заказчикам (приложение №2 к муниципальной программе) содержит мероприятия, связанные с оснащением спортивным инвентарем для занятий физической культурой и спортом муниципальных общеобразовательных организаций, конкретно в рамках реализации  национальных  проектов «Образование» (Успех каждого ребенка) не указано.
           В соответствии статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальная программа  приведена в соответствии с решением о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

          Проверкой установлено соответствие объёмов финансирования муниципальной программы, указанных в Программе, показателям бюджетных назначений утверждённых решением о бюджете МО «Карсунский район» на 2020 год. Информация о соответствии представлена в таблице:

 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Решение 

о бюджете на 2020 год (с изменениями)
	Муниципальная программа по состоянию на 31.12.2020 г.
	отклонение

	муниципальная программа «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2020 годы»
	2066,66667
	2066,66667
	0,0


Нормативные  документы, использованные в работе: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ).

2. Гражданский Кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ).

3. Кодекс об административных правонарушениях (далее – КоАП);
4. Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 г. «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее Указ № 204»);
5. Федеральные законы:

- от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 131-ФЗ);

- от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ);

- от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»0 (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ);

- от 18.07.2011 г. № 223‑ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

- от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

        - от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

6. Устав муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

7. Паспорт национального проекта «Образование» (утвержден президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 г. № 16);

8. Паспорт федерального проекта «Успех каждого ребенка» (протокол заседания проектного комитета по национальному проекту «Образование» от 07.12.2018 г. №3);

9. Постановление Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 N 26/568П « О государственной программе Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» (Дата вступления в силу документа - 01.01.2020 г.)

10. Паспорт регионального проекта «Успех каждого ребенка»;

11. Постановление Администрации Карсунского района  Ульяновской области от 07.02.2014 № 128 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2020 годы» (с изменениями от 29.12.2018 № 686, 01.10.2020 № 422).
12. Решение  Совета депутатов муниципального образования Карсунский район Ульяновской области от 12.12.2019 № 71 «О бюджете муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Решение о бюджете) с изменениями от 27.12.2019 № 75;
 По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

        1. Общие положения

В соответствии с программой проверены расходы в объеме 2066,66667 тыс. руб., из них средства федерального бюджета 1271,0 тыс. руб., средства областного бюджета 279,0 тыс. руб., средства бюджета муниципального района 516,66667 тыс. руб.

    Случаев отказа в предоставлении информации и документов со стороны руководства объектов проверки и препятствия в работе Контрольно-счётной комиссии не было.
Учредителем и собственником имущества Учреждения является администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени Администрации муниципального образования «Карсунский район» (далее – Администрация района) осуществляет муниципальное казенное учреждение «Управление образования администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее – Учредитель).

Учреждение является в соответствии с действующим законодательством некоммерческими организацией и руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и областными законами Ульяновской области, иными федеральными нормативными правовыми актами и нормативными правовыми актами Ульяновской области, муниципальными правовыми актами Карсунского района, Уставом и локальными нормативными актами Учреждения.

Полномочия по ведению бюджетной (бухгалтерской) отчётности за проверяемый период по настоящее время исполняет муниципальное бюджетное учреждение «Центр развития образования и бухгалтерского учета» муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее - МБУ «Центр развития образования и бухгалтерского учета») на основании договора от 09.01.2020  №1812020. Руководителем  МБУ «Центр развития образования и бухгалтерского учета» за проверяемый период и в настоящее время является Исхаков Р.А. 

          2. Анализ нормативных правовых актов, регулирующих использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребёнка».

1. Национальный проект «Образование» утвержден президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 № 16).
Одной из важнейших направлений национального проекта является обновление материально-технической базы всех образовательных учреждений.
Результат федерального проекта (справочно из паспорта федерального проекта): Для 935 тыс. детей в не менее чем в 7000 общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновлена материально-техническая база для занятий физической.
 2. Одним из механизмов для реализации национального проекта «Образование» является федеральный проект «Успех каждого ребенка» (Паспорт федерального проекта "Успех каждого ребенка" утвержден проектным комитетом по национальному проекту "Образование" (протокол от 07.12.2018  № 3) (в ред. от 19.12.2019 № Е2-2019/022).

Задачей  федерального проекта «Успех каждого ребенка» является: формирование эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, основанной на принципах справедливости, всеобщности и направленной на самоопределение и профессиональную ориентацию всех обучающихся.

Результат федерального проекта: Для 935 тыс. детей в не менее чем в 7000 общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом.

3. Региональный проект «Успех каждого ребенка» (составляющая федерального проекта «Успех каждого ребенка») в 2020 году был реализован в муниципальном образовании «Карсунский район» в МКОУ Усть-Уренская средняя школа.
Цель проекта – увеличение охвата детей услугами дополнительного образования за счет обновления содержания и методов дополнительного образования детей, развитие кадрового потенциала и модернизации инфраструктуры системы дополнительного образования детей.

Мероприятия, реализуемые в рамках проекта, направлены на создание условий для занятий физической культурой и спортом путем проведения ремонта спортивных залов и оснащения спортивным инвентарем и оборудованием открытых плоскостных спортивных сооружений в 34 сельских школах Ульяновской области в 2020 году, включая 1школу МО «Карсунский район».

Реализация регионального проекта «Успех каждого ребенка» является задачей подпрограммы «Развитие общего образования детей в Ульяновской области» государственной программы:

        - Постановление Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 N 26/568П « О государственной программе Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» (Дата вступления в силу документа - 01.01.2020 г.);
Для решения поставленной задачи в части реализации регионального проекта «Успех каждого ребёнка» в рамках федерального проекта «Успех каждого ребёнка»  в рамках подпрограммы «Развитие общего образования детей в Ульяновской области» государственной программы «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» (Дата вступления в силу документа - 01.01.2020 г.) определено следующее мероприятие:
(тыс. руб.)

	«№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источник финансирования
	Объем финансирования, тыс.  руб.

	
	
	
	2020 год

	3.1
	Предоставление субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с созданием в общеобразовательных организациях, расположенных в рабочих поселках, условий для занятий физической культурой и спортом
	областной бюджет
	2000,0


С установлением целевого показателя:

Доля зданий муниципальных образовательных организаций, требующих ремонта, в общем количестве зданий муниципальных общеобразовательных организаций, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций  Ульяновской области - 7%. 

4. Реализация мероприятий по оснащению спортивным инвентарем для занятий  физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребёнка» осуществлялась в 2020 году в рамках подпрограммы «Развитие образования» муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2020 годы», утвержденной Постановлением Администрации  МО Карсунский район  Ульяновской области от 07.02.2014 № 128 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2020 годы» (с изменениями от 29.12.2018 №686, 01.10.2020 № 422).
Решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 12.12.2019 № 71 «О бюджете муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 27.12.2019 № 75) в ведомственной структуре расходов финансирование мероприятий Программы осуществляется главными распорядителями бюджетных средств: МКУ «Управление образования администрации МО Карсунский район  Ульяновской области (далее Управление образования). Код бюджетной классификации: код главного распорядителя средств бюджета субъекта Российской Федерации 573, раздел 07, подраздел 02, целевая статья 804Е250790, вид расходов 244,  реализация регионального проекта «Успех каждого ребенка», направленного для достижения целей, показателей и результатов федерального проекта «Успех каждого ребенка». 
Ответственным исполнителем муниципальной программы утверждено Управление образования. В качестве соисполнителей муниципальной программы по использованию бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребёнка» включены общеобразовательная организация, находящаяся в сельской местности:  

1) Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение Устьуренская средняя школа им. Н.Г. Варакина»;
Для решения поставленной задачи по реализации регионального проекта «Успех каждого ребёнка» в рамках федерального проекта «Успех каждого ребёнка»  в рамках подпрограммы «Развитие образования» муниципальной  программы определено следующее мероприятие:

(тыс. руб.)

	 «№ п/п
	Наименование мероприятия
	Источник финансирования
	Объем финансирования, 
тыс. руб.

	
	
	
	2020 год

	3.5.1.1.
	Оснащение спортивным инвентарем для занятий физической культурой и спортом муниципальных общеобразовательных организаций
	бюджет района
	516,66667

	
	
	областной бюджет
	279,0

	
	
	федеральный бюджет
	1271,0


С установлением целевого показателя:

Доля общеобразовательных организаций, оснащенных спортивным инвентарем, для занятий физической культурой и спортом – 66,6% и 12 (учер.). 

Источниками финансирования мероприятий Подпрограммы определены субсидии областного бюджета по источнику финансирования федеральный бюджет, областной бюджет и средства бюджета муниципального района.

В соответствии с Решением о бюджете общий объем бюджетных ассигнований бюджета муниципального района составил 2066,66667 тыс. руб., в том числе средства федерального бюджета – 1271,0  тыс. рублей (уровень софинансирования составил 61,5%), средства областного бюджета 279,0 тыс. руб. (уровень софинансирования составил 13,5%), средства бюджета Карсунского муниципального района 516,66667 тыс. руб. (уровень софинансирования составил 25%).

          3. Анализ порядка предоставления, результативности и эффективности использования субсидий на реализацию мероприятий по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребёнка».
Государственной программой «Развитие образования и модернизация в Ульяновской области»  утвержденной Постановление Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 N 26/568П (со сроком начала действия документа 01.01.2020 года) утверждены:

-  Правила предоставления и распределения из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области субсидий в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих в связи с реализацией мероприятий, по созданию в общеобразовательных организациях, находящихся в рабочих поселках, условий для занятий физической культурой и спортом (Приложение № 15 п. 11 к государственной программе «Развитие и модернизация образования Ульяновской области ») (далее – Порядок предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов):
с установленным значением целевого показателя результативности предоставления субсидии – Количество общеобразовательных организаций, находящихся в рабочем поселке, в которых отремонтированы спортзалы. 

Результаты проведенного анализа соответствия целей и задач реализации Регионального проекта «Успех каждого ребенка» показали:
В муниципальную программу не включен целевой показатель результативности предоставления субсидий из областного бюджета определенный Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом  - Ремонт спортивных залов. (Код Классификатора - 1.2.2 «Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ»).
  В нарушении  пп. 3 п. 4 Порядка  предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, определенным в государственной программе «Развитие  и модернизация образования в Ульяновской области»,  утвержденной Постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 N 26/568П, между Министерством просвещения и воспитания Ульяновской области  и МКУ «Управление образования» Администрации Карсунского района заключено: 

Соглашение № 73614000-1-2020-002 от 24.01.2020 года  о предоставлении субсидии из областного бюджета Ульяновской области бюджету муниципального образования Ульяновской области на создание  в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом, предметом которого является предоставление из областного бюджета  в 2020-2022 годах субсидии  бюджету Карсунского района в сумме 1550,0 тыс. руб.,  с учетом размера софинансирования за счет средств бюджета Карсунского района в сумме 516,66667 тыс. руб. (далее - Субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом) между Министерством просвещения и воспитания Ульяновской области и МКУ «Управление образования2 администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

В качестве достижения результатов регионального проекта «Успех каждого ребенка» установлен: 

показатель  - Для 935 тыс. детей в не менее чем в 7000 общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности и малых городах, обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом: 

со значением результатов «приобретение товаров, работ, услуг, ед.»

с конечным результатом – 5 (ед.).

дата достижения – 31.12.2021 г.

 МКУ «Управление образования» Администрации Карсунского района, субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом предоставлялась в 2020 году МКОУ Усть-Уренская средняя школа им. Н.Г.Варакина.

Бюджетные средства на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие образования» муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2020 годы», утвержденной  Постановлением Администрации МО Карсунского района от 07.02.2014 № 128  (с изменениями от 29.12.2018 №686, 01.10.2020 № 422) поступили Учреждению в виде субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом (КБК  573 2 02 25097 05 0000 150) по ПП № 593081 от 25.09.2020 в сумме 47,80179 тыс. руб., № 458094 от 07.08.2020 в сумме 63,12703 тыс. руб., №585581 от 23.9.2020 в сумме 1439,07118 тыс. руб.).
Уровень софинансирования,  указанный в соглашениях, соответствует уровню софинасирования указанному в Решении о бюджете.
 Решение  Совета депутатов муниципального образования Карсунский район Ульяновской области от 12.12.2019 № 71 «О бюджете муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Решение о бюджете) с изменениями от 27.12.2019 № 75 в ведомственной структуре расходов финансирование мероприятий муниципальной программы осуществлялось главным распорядителем бюджетных средств: МКУ «Управление образования» Администрации Карсунского района (573).

Правильность установления Решением о бюджете кода КБК  80 4 Е2 50970 (Создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом) подтверждена. Целевая статья утверждена приказом Управления финансов МО «Карсунский район» Ульяновской области от 11.12.2019 №26 «О бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Карсунский район».
         4. Проверка законности использования средств областного бюджета и бюджета муниципального района на предмет соответствия произведенных расходов целевому направлению субсидии.

По результатам проверки установлено, что целевые направления расходования субсидии областного бюджета, установленные Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом  (Приложение N 15 к подпрограмме «Развитие общего образования детей в Ульяновской области» государственной программы  « Развитие и модернизация образования в Ульяновской области») при заключении Соглашения  с   МКУ Управлением образования  на 2020 год не определены (нарушение п.5 Порядка предоставления субсидий), следовательно,  нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (статья 38 БК РФ) поскольку целевой показатель результативности предоставления субсидии главным распорядителем бюджетных средств  по своей формулировке – «Освоение и целевое использование средств субсидии в полном объёме, (%) доведенный Министерством до МКУ Управлением образования не имеет направление (мероприятие) расходования бюджетных средств. 

Наименование целевого показателя указанного в Соглашении от 24.01.2020 года с МКУ «Управление образования администрации МО «Карсунский район» не конкретизировано целевым показателем результативности предоставления субсидии - ремонт спортивных залов, установленным:

- в Постановлении Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 N 26/568-П «Об утверждении государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области « (Приложение к Порядку предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом (Приложение N 15 к подпрограмме «Развитие дополнительного образования детей и реализация мероприятий молодежной политики» государственной программы Ульяновской области «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области» (начало действия документа 01.01.2020 года);

Следует отметить, что в отчёте о достижении значений целевых показателей результативности МКУ «Управление образования администрации МО «Карсунский район» необоснованно указано наименование целевого показателя результативности предоставления субсидии: «Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, в которых обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом (единиц)», которое не соответствует условию Соглашения.
Контроль целевого использования субсидий, полученных МКУ Управлением образования в рамках Соглашений на 2020 год бюджетных средств на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Федерального проекта «Успех каждого ребёнка» со стороны Учредителя не осуществлялся (акты проверок не представлены). 

Отчеты Учреждения об использовании субсидии на иные цели на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом по целевому показателю результативности предоставления субсидии «Количество общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, в которых обновлена материально-техническая база для занятий физической культурой и спортом (единиц)» не позволяют определить (не дают четкой информации)  целевое расходование бюджетных средств в соответствии с целевым показателем результативности предоставления субсидии определенным Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом  (Приложение N 15 к подпрограмме «Развитие общего образования детей в Ульяновской области» государственной программы  «Развитие и модернизация образования в Ульяновской области»)  по направлению использования субсидии на  «Ремонт спортивных залов».
5. Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования.

МКУ «Управлению образования» субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом Министерством просвещения и воспитания Ульяновской области предоставлена на основании:

	Учреждение 
	Основание предоставления субсидии
	Платежный документ
	Сумма, тыс. руб.

	МКОУ Устьуренская СШ им. Н.Г. Варакина
	Закон Ульяновской области от 22.11.2019 №124-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
	Платежное поручение № 585581 от 23.09.2020
	1439071,18
	Соответствует соглашению от 24.01.2020 №73614000-1-2020-002

	МКОУ Устьуренская СШ им. Н.Г. Варакина
	-
	Платежное поручение № 458094 от 07.08.2020
	63127,03
	Соответствует соглашению от 24.01.2020 №73614000-1-2020-002 

	МКОУ Устьуренская СШ им. Н.Г. Варакина
	-
	Платежное поручение № 593081 от 25.09.2020
	47801,79
	Соответствует соглашению от 24.01.2020 №73614000-1-2020-002

	ИТОГО
	
	
	1550,0
	


Анализ структуры плановых и произведенных расходов

(в разрезе источников финансирования)

(тыс. руб.)
	Источники финансирования
	2020 год

	
	плановые бюджетные ассигнования
	финансирование
	исполнение

	1
	3
	4
	5

	МКОУ Устьуренская СШ им. Н.Г. Варакина

	Федеральный бюджет, тыс. рублей.
	1271,0
	1271,0
	1271,0

	Областной бюджет, тыс. рублей
	279,0
	279,0
	279,0

	бюджет муниципального района, тыс. рублей
	566,66667
	566,66667
	566,66667

	ИТОГО
	2067,66667
	2067,66667
	2067,66667

	Соотношение удельного веса расходов за счет федерального  бюджета,%
	69,3
	69,3
	69,3

	Соотношение удельного веса расходов за счет областного бюджета ,%
	20,7
	20,7
	20,7

	Соотношение удельного веса расходов за счет бюджета муниципального района,%
	25
	25
	25


Уровень софинансирования, указанный в Решении о бюджете соответствует условиям п. 2.2. р.2 Соглашения от 24.01.2020  № 73614000-1-2020-002 о предоставлении субсидии из областного бюджета Ульяновской области бюджету муниципального образования Ульяновской области на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом, предметом которого является предоставление из бюджета Ульяновской области в 2020-2022 годах бюджету Карсунского муниципального района субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом.
В проверяемом периоде в рамках реализации мероприятия – «Оснащение спортивным инвентарем для занятий физической культурой и спортом муниципальных общеобразовательных организаций» 

 подпрограммы «Развитие образования» 

 муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании Карсунский район» на 2014-2020 годы», утвержденной Постановлением Администрации  МО Карсунский район  Ульяновской области от 07.02.2014 № 128 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Карсунский район» на 2014-2020 годы» (с изменениями от 29.12.2018 №686, 01.10.2020 № 422), в соответствии с Решением о бюджете предусмотрено финансирование – субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом:

МКОУ Устьуреннская СШ им. Н.Г. Варакина
Субсидия на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в размере 1550,0 тыс. руб., в том числе средства:

- федерального бюджета в сумме 1271,0 тыс. руб.;

- областного бюджета в сумме 279,0 тыс. руб.;

- бюджета муниципального района в сумме 516,66667 тыс. руб.

Исполнение составило 2066,66667 тыс. рублей или 100% от общего объема выделенных средств.

Анализ объемов бюджетных ассигнований, объемов финансирования и их расходования Учреждением показал:

- в проверяемом периоде бюджетные средства по условиям Соглашения от 24.01.2020  № 73614000-1-2020-002 о предоставлении субсидии из областного бюджета Ульяновской области бюджету муниципального образования Ульяновской области на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 1550,0 тыс. руб. и средства местного бюджета в сумме 516,66667 тыс. руб. были использованы на текущий ремонт спортивного зала в здании МКОУ Устьуреннская СШ им. Н.Г. Варакина и на поставку и монтаж спортивного оборудования, которые включали в себя:  

- текущий ремонт стен, потолка, полов, монтаж дверей, электромонтажные работы, стеновые протекторы, отопление, ремонт тренерской и раздевалки  спортзала в здании МКОУ Устьуреннская СШ им. Н.Г. Варакина (в соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 02.06.2020 № 0168300003120000061, заключён контракт  № 61 от 16.06.2020 года на сумму 1982,4973 тыс. руб. с ООО «Фаворит»),

- поставка и монтаж спортивного оборудования для МКОУ Устьуреннская СШ им. Н.Г. Варакина (заключён договор  № 37 от 22.06.2020 года на сумму 84,16937 тыс. руб. с ИП Обуденная Ю.В.)

          Изменённая бюджетная смета МКОУ Устьуренская СШ им. Н.Г. Варакина с учётом субсидии  областного бюджета в сумме 2066,66667 тыс. руб. утверждена 30.12.2019 г.

          Таким образом, условия Соглашения по обеспечению софинанирования местного бюджета выполнено.

          План-график без учета субсидий областного бюджета утвержден 30.12.2019 г. в сумме 516,7 тыс. руб., изменения  от 19.05.2020 г. в сумме 1992,4596 тыс. руб.
Согласно Протокола проведения аукциона № 0168300003120000061 от 02.06.2020 г., в соответствии с информацией, содержащейся во вторых частях заявок на участие в аукционе, в аукционе приняли участие следующие участники:

1. ООО «Фаворит» минимальное предложение о цене контракта 1982,49730 тыс. руб.;

2. ООО «Карсун строй сервис» минимальное предложение о цене контракта 1982,49730 тыс. руб.;
В соответствии с ч.10 ст. 69 Закона Победителем аукциона признан участник аукциона ООО «Фаворит».

Заказчиком согласно протокола был заключен муниципальный контракт № 61 от 16.06.2020 года на сумму 1982,4973 тыс. руб. (экономия бюджетных средств составила 9,9623 тыс. руб.), информация об исполнении (расторжении) контракта опубликована в сети интернет в срок 05.11.2020 г.
Так же учреждением был заключен договор на основании п. 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем):

- договор на поставку спортивного оборудования № 37 от 22.06.2020 года на сумму 84,16937 тыс. руб. с ИП Обуденная Ю.В., согласно счет-фактуры № 0000071 от 22.06.2020 г. и счета № 90 от 22.06.2020 г. оплачено ПП от 07.08.2020 № 12546 на сумму 21,04234 тыс. руб.,  от 07.08.2020 № 12547 на сумму 11,36287тыс. руб.,  от 07.08.2020 № 12548 на сумму 51,76416 тыс. руб.
 В нарушение ч.5 ст.78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) в договор о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, которые заключило МКОУ Устьуренская СШ за счёт оплаты субсидий не включено обязательное условие позволяющее изменить по соглашению сторон размер и сроки оплаты, объём товаров (работ, услуг), если доведённые ранее лимиты бюджетных обязательств на предоставление учреждению указанных субсидий будут уменьшены.
  В нарушение требований п.3 постановления администрации МО «Карсунский район» от 19.03.2014  № 266 «О мерах по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Карсунский район» муниципальным заказчиком МКОУ Устьуренская СШ им. Н.Г. Варакина проект договора поставки не был направлен на рассмотрение муниципальной Комиссии по повышению эффективности осуществления закупок (Код Классификатора - 1.2.1 «Нарушение положения нормативного правового акта местной администрации о мерах по реализации решения о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период»).
 Проверкой установлено, что договором поставки № 37 предусмотрена следующая норма: «Передаваемые товары оплачиваются Покупателем в безналичной форме путём перечисления денежных средств на расчётный счёт в течение трех дней с момента подписания договора». При этом по условиям договоров поставщик обязуется произвести поставку товара в течение 30 календарных дней с момента заключения договора. Таким образом, по условиям договоров поставка оборудования должна осуществляться после его оплаты.

         В ходе анализа исполнения условий контракта и договора, заключённых МКОУ Устьуреннская СШ им. Н.Г. Варакина,  проверкой установлены факты несвоевременной оплаты (код Классификатора – 4.44 Нарушение условий реализации контрактов (договоров) в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) на сумму 2066,66667 тыс. руб.,:

- по контракту № 61 от 16.06.2020 года  на 1982,4973 тыс. руб. акт приемки работ подписан 05.08.2020 г. и 31.08.2020 г. (оплата по условиям контракта  пункт 2.3, в течении 15 рабочих дней, после подписания акта выполненных работ ), (ПП от 23.09.2020 № 14838 на сумму 479,6904 тыс. руб., от 23.09.2020 № 14837 на сумму 259,03281 тыс. руб., от 23.09.2020 № 14836 на сумму 1180,03836 тыс. руб., от 25.09.2020 № 14885 на сумму 15,93393 тыс. руб., от 25.09.2020 № 14884 на сумму 8,60431 тыс. руб., от 25.09.2020 № 14883 на сумму 39,19748 тыс. руб., от 23.09.2020 № 14837 на сумму 259,03281 тыс. руб., от 25.09.2020 № 16683 на сумму 0,00001 тыс. руб.; 
- по договору № 37 от 22.06.2020 года на сумму 84,16937 тыс. руб., по счету от 22.06.2020  №90 (оплата по условиям договора пункт 2.3, в течении 3 рабочих дней  на основании выставленного счета), (ПП от 07.08.2020 № 12546 на сумму 21,04234 тыс. руб.,  от 07.08.2020 № 12547 на сумму 11,36287тыс. руб.,  от 07.08.2020 № 12548 на сумму 51,76416 тыс. руб.)
По данным отчета ф. 0503127 по состоянию на 01.01.2021 кассовое исполнение по бюджетным назначениям, предусмотренным на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом, составило 2066,66667 тыс. руб. 

Проверкой достоверности данных, отраженных  в бюджетной отчетности, формируемой МКОУ Устьеренская СШ как получателем бюджетных средств и содержащей сведения об исполнении бюджетных ассигнований, предоставляемых на реализацию мероприятий «Успех каждого ребенка», установлено:
- согласно п. 68.1 Инструкции 191Н в целях раскрытия информации о ходе реализации национальных проектов (региональных проектов в составе национальных проектов) получатели бюджетных средств дополнительно в соответствии с п. 73.1, 74.1,75.5 настоящей инструкции формируют отчет (ф. 0503128), содержащий данные о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в ходе реализации национальных проекктов, комплексного плана модернизации и расширения магистральной инфраструктуры (ф. 0503128-НП), МКОУ Устьуренская СШ им. Н.Г. Варакина ф. 0503128-НП о бюджетных обязательствах по национальным проектам за 2020 год представляло главному  распорядителю бюджетных средств МКУ Управление образования. 
Заявка на предоставление субсидии из областного бюджета Ульяновской области бюджету муниципального образования в целях софинансирования расходных обязательств, на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом направлена в Министерство просвещения и воспитания Ульяновской области от 15.09.2020 №6 на сумму 1486,87297 тыс. руб. и от августа месяца б/н на сумму 63,12703 тыс. руб.
          В соответствии с установленными требованиями, в рамках реализации мероприятия по ремонту спортивного зала приобретено стационарное монтируемое оборудование по 4-ти наименованиям общей стоимостью 84,16937 тыс. руб. Приобретённые Учреждением защитная сетка для окон в перечне спортивного инвентаря и оборудования, допустимого к закупке за счет средств субсидий, указанном в Приложении № 3 к Методическим рекомендациям по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятия физической культурой и спортом в рамках региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результата федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование», утверждённым распоряжением Министерства просвещения РФ от 05.12.2019 № Р-124, отсутствуют.

           Таким образом, оплата стоимости спортивного оборудования в сумме 10,8 тыс. рублей, приобретение которого недопустимо в рамках проведения ремонта спортивного зала, произведена в нарушение Порядка расходования средств местного бюджета и является неправомерным использованием бюджетных средств.

   По результатам  Заключения № 911 от 08.05.2020 года ООО «Центр по ценообразованию в строительстве» о проверке сметной стоимости объекта по контракту № 61 от 16.06.2020 года установлено соответствие со сметными нормативами, включёнными в федеральный реестр сметных нормативов локальной сметы № ЛС-152 (смета составлена в ценах 1 квартала 2020 года), утверждена директором Учреждения:

 - текущий ремонт стен, потолка, полов, монтаж дверей, электромонтажные работы, стеновые протекторы, отопление, ремонт тренерской и раздевалки  спортзала в здании МКОУ Устьуреннская СШ им. Г.Н. Варакина.

 1. Объемы работ в смете соответствуют ведомости объемов работ;

 2. Смета составлена базисно-индексным методом.

 3. Нормативы накладных расходов соответствуют МДС 81-33.2004;

 4. Нормативы сметной прибыли соответствуют МДС 81-25.2005;

 5. Размер средств на непредвиденные расходы составляет 2% и соответствует МДС 81-35.2004 п.4.96.
          Закупка оборудования, связанного с обновлением материально-технической базы МКОУ Устьуренская СШ в рамках реализации  национального проекта «Образование», «Успех каждого ребенка» осуществлялась  с лицевого счёта № 03573105810.

   В соответствии с требованиями ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» приобретённые основные средства и нематериальные активы своевременно приняты к учёту на счёт 4.101 в регистрах бухгалтерского учёта: накладная №77 от 22.06.2020 г. комплект баскетбольных игровых щитов в количестве 1 штуки, комплект волейбольных пристенных стоек в количестве 1 штуки, комплект складных мини-футбольных ворот в количестве 1 штуки, защитная сетка на окна 60 м2., поставлено на учет 22.06.2020 г.
 В ходе контрольного мероприятия проведено обследование принятых работ в рамках муниципальных контрактов:

- по результатам обследования установлено: Акт скрытых работ по электромонтажным  и внутренним сантехническим работам отсутствует, таким образом, подтвердить фактическое исполнение данных работ не представляется возможным.

При визуальном осмотре выполненных работ по текущему ремонту спортивного зала выявлено: 
-  некачественное выполнение ремонтных работ (плесень на стенах спортивного зала). Срок гарантии выполненных работ по условиям заключённого контракта 5 лет (пп 13.2 п 13 Контракта от 02.06.2020 №61). Претензионная работа со стороны Заказчика по факту проявления дефектов нарушающих нормальное функционирование результатов работы не велась;                                                                                                                                                                                          
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6.  Выводы: выявленные в ходе контрольного мероприятия допущенные нарушения и недостатки приводят к неисполнению законодательства, нерациональному использованию бюджетных средств к формированию не полной и не достоверной информации о проводимых мероприятиях необходимой  Администрации МО «Карсунский район», Управлению образования МО «Карсунский район»:
    1. По результатам проверки установлено, что целевые направления расходования субсидии областного бюджета, установленные Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом  (Приложение N 15 к подпрограмме «Развитие общего образования детей в Ульяновской области» государственной программы  « Развитие и модернизация образования в Ульяновской области») при заключении Соглашения  с   МКУ Управлением образования  на 2020 год не определены (нарушение п.5 Порядка предоставления субсидий), следовательно,  нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (статья 38 БК РФ) поскольку целевой показатель результативности предоставления субсидии главным распорядителем бюджетных средств  по своей формулировке – «Освоение и целевое использование средств субсидии в полном объёме, (%) доведенный Министерством до МКУ Управлением образования не имеет направление (мероприятие) расходования бюджетных средств. 

Наименование целевого показателя указанного в Соглашении от 24.01.2020 года с МКУ «Управление образования администрации МО «Карсунский район» не конкретизировано целевым показателем результативности предоставления субсидии - ремонт спортивных залов.

2.  В муниципальную программу не включен целевой показатель результативности предоставления субсидий из областного бюджета определенный Порядком предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом  - Ремонт спортивных залов.
В нарушении  Порядка  предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом, определенным в государственной программе «Развитие  и модернизация образования в Ульяновской области»,  утвержденной Постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 N 26/568П, между Министерством просвещения и воспитания Ульяновской области  и МКУ «Управление образования» Администрации Карсунского района заключено: 

Соглашение № 73614000-1-2020-002 от 24.01.2020 года  о предоставлении субсидии из областного бюджета Ульяновской области бюджету муниципального образования Ульяновской области на создание  в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом, предметом которого является предоставление из областного бюджета  в 2020-2022 годах субсидии  бюджету Карсунского района в сумме 1550,0 тыс. руб.
3. В нарушение ч.5 ст.78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) в договор о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, которые заключило МКОУ Устьуренская СШ за счёт оплаты субсидий не включено обязательное условие позволяющее изменить по соглашению сторон размер и сроки оплаты, объём товаров (работ, услуг), если доведённые ранее лимиты бюджетных обязательств на предоставление учреждению указанных субсидий будут уменьшены.

4. Скрытые работы при исполнении текущего ремонта спортзала МКОУ Устьуренская СШ не подтверждены Актами освидетельствования скрытых работ.

5. При визуальном осмотре выполненных работ по текущему ремонту спортивного зала выявлено:                                                                                                                                                                                           

-  некачественное выполнение ремонтных работ (плесень на стенах спортивного зала). 

Срок гарантии выполненных работ по условиям заключённого контракта 5 лет (пп 13.2 п 13 Контракта от 02.06.2020 №61). Претензионная работа со стороны Заказчика по факту проявления дефектов нарушающих нормальное функционирование результатов работы не велась;


8. Предложения:

          1. Направить отчет о результатах проведения контрольного мероприятия по проверке использования и результативности использования средств, выделенных на реализацию национального проекта «Образование» «Успех каждого ребенка» МКОУ Устьуренская средняя школа» за 2020 год:
- Главе  муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области,

- в Совет депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

        2. Направить представление по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования и результативности использования средств, выделенных на реализацию национального проекта «Образование» «Успех каждого ребенка» МКОУ Устьуренская средняя школа» за 2020 год начальнику МКУ «Управления образования» Ермохиной Ю.Н., директору МКОУ Устьуренская СШ им. Н.Г. Варакина Костыловой А.Ю.
Председатель Контрольно-счетной комиссии

МО «Карсунский район»                                                                       О.О. Муреева
Ознакомлены _____  __________2021 г.
Глава Администрации 
МО «Карсунский район»                                                                        В.Б. Чубаров
Начальник МКУ «Управления образования»                                Ю.Н. Ермохина
Директор МКОУ 

  Устьуренская СШ                                                                              А.Ю. Костылова 
