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Заключение об экспертизе постановления администрации
муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской
области от  01.07.2021 № 352 «Об утверждении Стратегии инвестиционного развития муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской 
области на период 2021-2023 годы»


	Заключение подготовлено отделом по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономического мониторинга и труда администрации муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области в соответствии с Законом Ульяновской области от 07.10.2021  № 96-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», в соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 19.06.2015 № 478 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Карсунский  район» в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности».
НПА направлен для подготовки настоящего заключения впервые.
1. Описание действующего регулирования.

В целях сохранения положительных тенденций и создания благоприят-ных условий для дальнейшего инвестиционного развития муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области утверждена  Стратегия инвестиционного развития муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на период 2021-2023 годы.

2.Проблема, на решение которой направлен анализируемый способ регулирования. Цели регулирования.

Система управления реализацией настоящей стратегии структурируется исходя из необходимости координации функций стратегического, программно-целевого и оперативного управления на трёх уровнях - государственном, муниципальном и уровне хозяйствующих субъектов. Система управления на государственном уровне предполагает выработку механизмов эффективного взаимодействия и согласования стратегических решений органов государственной власти Ульяновской области с федеральными органами государственной власти и органами управления Приволжского федерального округа. Это позволяет построить единую функционально-организационную схему ответственности соответствующих органов государственной власти и местного самоуправления, руководства предприятий и организаций, а также обеспечить персональную ответственность должностных лиц за реализацию стратегии.
Миссия муниципального образования отражает  идеологию его развития, указывает основной ориентир, на который должна быть нацелена деятельность органов местного самоуправления и  всего гражданского сообщества на данной территории.
С учетом совокупности интересов населения, предпринимательских структур, стратегии органов местного самоуправления миссию муниципального образования «Карсунский район»  можно сформулировать следующим образом: преодоление отсталости сельских населенных пунктов в экономической, жилищно-коммунальной, социально-культурной сферах, устранение диспропорции между районным центром и остальными населенными пунктами района  в уровне и условиях жизни населения;  вывод района на новый уровень развития, который  сделает его благополучным и привлекательным для жизни.
Главные  и стратегические цели развития района – формирование благоприятной социальной среды, создающей условия для комфортного и безопасного проживания, обеспечивающей устойчивый экономический рост, способствующий повышению благосостояния и качества жизни населения.
	
3.  Анализ опыта муниципальных образований субъектов Российской Федерации

[bookmark: 100087]Важной составной частью инвестиционного паспорта Тверской области является детальное описание собственности (земельных участков, строений, оборудования), предлагаемых потенциальным инвесторам для освоения. Именно детальное описание предлагаемых к инвестированию объектов собственности отличает инвестиционный паспорт от инвестиционного и бизнес-профиля города.
[bookmark: 100088]Тверская область при подготовке паспортов особое внимание уделяет разделу, включающему инвестиционные проекты. Проекты реальны, просчитаны с учетом возможных рисков и привязаны к стратегии развития района и его специфике. Так, в Калязинском районе Тверской области при исследовании было обнаружено значительное число неработающих производств, пустующих корпусов и площадок.
[bookmark: 100089][bookmark: 100090]Это определило задачу: использовать имеющиеся возможности, вдохнуть в производства новую жизнь. В Кувшиновском районе была отмечена иная проблема: отсутствие глубокой лесопереработки, недостаточное использование отходов деревообработки. В соответствии с этим появились проекты производства строительных материалов и топливных брикетов на основе древесных опилок. Также Кувшиновский и Весьегонский районы представляли высокий потенциал для развития туризма. Это сделало очевидным присутствие в пакете инвестиционных предложений проектов кемпингов, гостиниц, туристических маршрутов, агротуристических предприятий.
При разработке стратегий инвестиционного развития муниципальных районов Ярославской ТПП (торгово-промышленная палата) в обязательном порядке реализуется базовый принцип устойчивого развития. Во время работы в Угличском районе Ярославской области специалисты палаты впервые обосновали применение перспективных технологий в реализации стратегических решений, опробированных в мировой и российской практике: кластерный подход и создание инновационно-производственных объединений предприятий, расположенных на территории района.

4. Анализ текущей ситуации.

[bookmark: P205]	Реализация целей предполагает решение следующих задач:
	развитие района как социально ориентированной территории;
	устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения муниципального образования, позволяющих сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания;
	создание организационно-экономических условий для структурной и технологической модернизации промышленности, освоения производства наукоемкой продукции и повышения эффективности производства;
	создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, формирование необходимой инновационной инфраструктуры;
	обеспечение благоприятного инвестиционного климата, формирование механизмов привлечения инвестиций и стимулирования инвестиционной деятельности на территории  муниципального образования «Карсунский район»;
обеспечение эффективного взаимодействия государства, бизнеса, образования и науки в процессе развития приоритетных секторов экономики, а также развитие институтов гражданского общества и участия граждан в принятии решений и реализации программ социального, экономического, культурного и общественного развития муниципального образования как значимого условия обеспечения качества жизни населения.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты правовым регулированием.
Субъекты малого и среднего предпринимательства, инвесторы.
6. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.

Стратегия инвестиционного развития муниципального  образования «Карсунский район» Ульяновской области  на период 2021-2023 годы не предусматривает рисков негативных последствий.

7. Сведения о проведении публичных обсуждений.

Публичные обсуждения  НПА  проводились в период с  27.09.2021 г.  по 27.10.2021 г.  на специализированном ресурсе для проведения публичных обсуждений http://karsunmo.ru/expertise.html
[bookmark: _GoBack]В рамках публичных обсуждений НПА поступило 2 отзыва.
Позиций, содержащих замечания по проекту акта, от участников публичных обсуждений не поступало.

8.  Выводы по результатам проведенной экспертизы:

При проведении публичных слушаний НПА, замечаний и предложений в публичных обсуждениях получено не было.
Таким образом, можно сделать вывод, что НПА не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
На основе проведенной экспертизы вынесено заключение о сохранении действующего режима регулирования.
 
Начальник  отдела по инвестициям,
развитию промышленности, 
предпринимательства, экономического 
мониторинга и труда администрации 
муниципального образования
«Карсунский район» 							         Н.В.Шемырева



