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ПРОТОКОЛ № 8
заседания Межведомственной комиссии 

по противодействию коррупции в муниципальном образовании 
«Карсунский район» Ульяновской области
                                                                                      от 09.12.2021, 14 ч. 00 мин.

                                                                                      р.п. Карсун, администрация

                                                                                      муниципального образования 

                                                                                      «Карсунский район» 

Председательствующий: Матросов Н.В.
Секретарь: Егорочкина М.Ю.
Присутствовали члены Межведомственной комиссии: Еремина Л.С., Панфилова Н.А., Решетникова Е.И., Кабакова С.А., Фролов В.А., Казаков В.Ю., Болотнова Е.А., Арзамаскин А.В., Конечная В.И.
Отсутствовали: Котельникова О.В.
Приглашенные: 
Козлов Алексей Владимирович – старший помощник прокурора Карсунского района Ульяновской области.

Герасимова Валентина Викторовна – руководитель аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

Муреева Ольга Олеговна – председатель Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
Гуряшкина Ольга Анатольевна - консультант отдела бухгалтерского учета и отчетности управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
Старшова Наталья Борисовна - начальник отдела муниципальных закупок администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
Зайчиков Сергей Николаевич – председатель Совета по вопросам общественного контроля в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области.
Червякова Ольга Анатольевна – председатель Общественной палаты муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
Обуденнова Наталья Николаевна – исполняющий обязанности главного редактора районной газеты «Карсунский вестник» Ульяновской области.
Регламент докладчика: до 10 минут.

ПОВЕСТКА:
1. О результатах контрольного мероприятия по проверке деятельности по осуществлению закупок для муниципальных нужд в муниципальном казенном учреждении «Управление по делам культуры и организации досуга населения администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» на соответствие требованиям законодательства Российской Федерации в сфере закупок за 2020 год.
Докладчик: Муреева Ольга Олеговна – председатель Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
2. Об итогах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию национального проекта «Образование», «Успех каждого ребенка» в МБОУ Карсунская средняя школа им. Д.Н.Гусева.

Докладчик: Гуряшкина Ольга Анатольевна – консультант отдела бухгалтерского учета и отчетности управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

3. Об эффективности осуществления муниципальных закупок в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и деятельности комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг.
Докладчик: Старшова Наталья Борисовна - начальник отдела муниципальных закупок администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
4. О результатах декларационной кампании за 2020 год для муниципальных служащих администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области и депутатов представительных органов муниципальных образований Карсунского района Ульяновской области.
Докладчик: Герасимова Валентина Викторовна – руководитель аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

5. О рассмотрении проекта постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 21.12.2018 № 642».
Докладчик: Казаков Виталий Юрьевич – начальник юридического отдела аппарата Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, заместитель председателя Межведомственной комиссии.
6. О рассмотрении вступившего в законную силу решения Карсунского районного суда Ульяновской области от 15.07.2021 по делу № 2-1-359/2021. 
Докладчик: Казаков Виталий Юрьевич – начальник юридического отдела аппарата Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, заместитель председателя Межведомственной комиссии.
7. Обсуждение поступивших вопросов.

СЛУШАЛИ:

По первому вопросу – Мурееву О.О., которая выступила с информацией «О результатах контрольного мероприятия по проверке деятельности по осуществлению закупок для муниципальных нужд в муниципальном казенном учреждении «Управление по делам культуры и организации досуга населения администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» на соответствие требованиям законодательства Российской Федерации в сфере закупок за 2020 год».
Муреева О.О. озвучила результаты контрольного мероприятия: выявлено 8 нарушений на сумму 45,405 тыс. руб., в том числе 1 нарушение условий реализации контрактов (договоров) на сумму 45,405 тыс. руб.  

В своем докладе Муреева О.О. подробно рассказала о содержании и характере каждого нарушения.

По второму вопросу – Гуряшкину О.А., которая выступила с информацией «Об итогах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию национального проекта «Образование», «Успех каждого ребенка» в МБОУ Карсунская средняя школа им. Д.Н.Гусева».
Гуряшкина О.А. озвучила результаты проверки:

Положение об учетной политике утверждено Приказом № 460 от 30.12.2014 (на момент проверки разрабатывается новое Положение), нарушено законодательство (ст. 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, ст. 167, 313 НК);
в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проверяемом периоде денежные средства за 2020 год в сумме 10632,44 руб. и на 01.09.2021 в сумме 53527,08 руб. были отвлечены на оплату пеней, госпошлин, услуги представителя, почтовых расходов по исполнительным листам.
в учреждении отсутствует внутренний контроль за совершаемыми фактами хозяйственной жизни согласно статьи 19 Закона о бухгалтерском учете;
в нарушении п.18 Порядка отсутствует пояснительная записка к отчетам по муниципальному заданию;
лица, ответственные за сохранность основных средств и материальных ценностей (за все годы поменялся состав ответственных лиц, изменения не вносились), нарушение Постановления Минтруда России от 31.12.2002 № 85;
инвентаризация на 01.01.2020 не проводилась, нарушение пункта 3 статьи 11, статьи 19 Федерального закона от 06.12.11 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункт 81 Приказа от 31.12.2016 №256н «Федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора»;

нарушение пункта 12 Положения о командировочных расходах (подтверждение проезда должно подтверждаться билетами), неэффективное расходование бюджетных средств ст.34 БК РФ в сумме 3003,0 руб.

с 01.10.2020 приказом №252 от 01.10.2020 введена 0,5 ставки медсестры по прохождению предрейсового осмотра водителей школьных автобусов. Сумма 79012,8 руб. израсходована неэффективно, т.к. учреждение не имеет лицензии на предоставление медицинских услуг, нарушение ст.34 БК РФ;

отсутствует приказ о нормировании списания материальных ценностей. Акты на списание материальных ценностей имеются, списание производится согласно фактического потребления. За 2020год и 2021год было списано материальных ценностей на сумму 130808,41 руб., нарушение 402-ФЗ РФ «О бухгалтерском учете». 
По третьему вопросу – Старшову Н.Б., которая выступила с информацией «Об эффективности осуществления муниципальных закупок в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и деятельности комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг».
Старшова Н.Б. сообщила, что для эффективного использования бюджетных средств администрацией района создана комиссия по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг, работа которой регламентирована положением, утвержденным Постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 17.08.2020 № 329. Основной задачей комиссии является оценка эффективности планируемых заказчиками расходования средств бюджете при осуществлении закупок товаров, работ, услуг на стадии подготовки проектов технико-экономических заданий, проектов документации о конкурентной закупки, либо проектов контрактов, заключаемых с единственным поставщиком. 
За 11 месяцев 2021 год было проведено 33 заседания комиссии, рассмотрено 141 проект технико-экономических заданий. Эффективность работы комиссии за 11 месяцев 2021 года составила 0,36%. 

Приоритетным способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в отчетном периоде остался электронный аукцион, доля которого в муниципальных закупок составляет 100%, что является одной из мер по снижению коррупционных рисков, т.к. основывается на комплексном подходе к процессу осуществления закупок: на повышении уровня открытости и прозрачности всех этапов осуществления закупок.

По четвертому вопросу – Герасимову В.В., которая выступила с информацией «О результатах декларационной кампании за 2020 год для муниципальных служащих администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области и депутатов представительных органов муниципальных образований Карсунского района Ульяновской области».
Герасимова В.В. сообщила, что 09.09.2021 на заседании Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области и урегулированию конфликта интересов было рассмотрено представление прокуратуры Карсунского района от 24.06.2021 № 86-01-2021/Прдп 56-21-20730012 «Об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции», при прохождении муниципальной службы в администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, свидетельствующих о недостоверных сведениях о доходах, об имуществе, о счетах в банках за 2020 год, представленными муниципальными служащими администрации муниципального образования «Карсунский район».
По итогам рассмотрения данного вопроса Комиссия, руководствуясь пунктом 29 Положения комиссии, утвержденного постановлением от 20.12.2017 № 599, приняла решение установить, что:

сведения, представленные 4 муниципальными служащими администрации муниципального образования «Карсунский район» являются недостоверными и рекомендовала Главе администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области применить к ним меру дисциплинарного взыскания в виде замечаний;
сведения, представленные 1 муниципальным служащим администрации муниципального образования «Карсунский район» являются недостоверными и рекомендовала Главе администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области применить к нему меру дисциплинарного взыскания в виде выговора;
сведения, представленные 9 муниципальными служащими администрации муниципального образования «Карсунский район» являются достоверными и полными.

В соответствии с частью 7 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 31 Устава муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, на основании заявления Губернатора Ульяновской области от 19.10.2021 №73-Г-01/33511исх по выявленным в результате проверок фактам несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25.12.2008 № 275-ФЗ «О противодействии коррупции», к 6 депутатам Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, допустившим несущественное искажение сведений о доходах за 2020 год, в порядке, предусмотренном Законом Ульяновской области от 23.12.2019 № 147-ЗО «О требованиях к порядку принятия решения о применении к депутату представительного органа, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления в Ульяновской области, допустившему несущественное искажение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», применены меры ответственности в виде предупреждений.
По пятому вопросу – Казакова В.Ю., который выступил с информацией «О рассмотрении проекта постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 21.12.2018 № 642».
Казаков В.Ю. сообщил, что проект постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Карсунский район Ульяновской области от 21.12.2018 № 642» разработан на основании Федеральных законов от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 16.08.2021 № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2021 - 2024 годы», постановления Правительства Ульяновской области от 20.12.2018 № 665-П «Об утверждении областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области» (с учетом внесенных изменений), Устава муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
Представленный проект постановления разработан с целью приведения муниципальной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области на 2019-2022 годы» в соответствие с Указом Президента Российской федерации от 16.08.2021 № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2021-2024 годы» (далее – Национальный план).

В целях исполнения Национального плана предлагается:

1) срок реализации муниципальной программы продлить до 2024 года включительно;

2) муниципальная программа дополняется новыми мероприятиями, а именно:
а) проведение мониторинга участия лиц, замещающих должности муниципальной службы органов местного самоуправления, в управлении коммерческими и некоммерческими организациями;

б) организация участия муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, в том числе лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, в области противодействия коррупции, в мероприятиях по профессиональному развитию в области противодействия коррупции, в том числе их обучение по дополнительным профессиональным программам в области противодействия коррупции;

в) организация участия лиц, впервые поступающих на муниципальную службу органов местного самоуправления или на работу в соответствующие организации и замещающих должности, связанные с соблюдением антикоррупционных стандартов, в мероприятиях по профессиональному развитию в области противодействия коррупции;

г) организация участия муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников, в должностные обязанности которых входит участие в проведении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, в мероприятиях по профессиональному развитию в области противодействия коррупции, в том числе их обучение по дополнительным профессиональным программам в области противодействия коррупции;

д) проведение анализа практики рассмотрения в органах местного самоуправления обращений граждан и организаций по фактам коррупции и принятые (принимаемые) по таким обращениям меры реагирования. Представление в Управление по реализации единой государственной политики в области противодействия коррупции, профилактики коррупционных и иных правонарушений администрации Губернатора Ульяновской области предложений по совершенствованию правового регулирования в указанной сфере;

е) развитие практики включения независимых экспертов в заседания межведомственной комиссии по противодействию коррупции в МО «Карсунский район» Ульяновской области.

По шестому вопросу – Казакова В.Ю., который выступил с информацией «О рассмотрении вступившего в законную силу решения Карсунского районного суда Ульяновской области от 15.07.2021 по делу № 2-1-359/2021».
Казаков В.Ю. разъяснил решение суда в части признания бездействия администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев.
По седьмому вопросу – вопросов не поступило.
РЕШИЛИ: 

1. Информацию председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области                   Муреевой О.О. «О результатах контрольного мероприятия по проверке деятельности по осуществлению закупок для муниципальных нужд в муниципальном казенном учреждении «Управление по делам культуры и организации досуга населения администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» на соответствие требованиям законодательства Российской Федерации в сфере закупок за 2020 год» принять к сведению.

Рекомендовать председателю Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» осуществлять контроль над исполнением следующих рекомендаций, направленных муниципальному казённому учреждению «Управление по делам культуры и организации досуга населения администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области»:

исключить случаи нарушений Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
осуществлять контроль за исполнением заключенных договоров (контрактов);
принять меры дисциплинарного и материального воздействия к лицам, допустившим нарушения.

2. Информацию консультанта отдела бухгалтерского учета и отчетности управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области Гуряшкиной О.А. «Об итогах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию национального проекта «Образование», «Успех каждого ребенка» в МБОУ Карсунская средняя школа им. Д.Н.Гусева» принять к сведению.  
Рекомендовать консультанту отдела бухгалтерского учета и отчетности управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области осуществлять контроль над исполнением представления, направленного директору и ведущему бухгалтеру МБОУ Карсунская средняя школа им. Д.Н.Гусева по итогам проверки, согласно которому необходимо: 
разработать план мероприятий по устранению недостатков отмеченных проверкой;

впредь не допускать вышеизложенных нарушений;

навести порядок в бухгалтерских документах;

принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения, согласно приказа № 117 от 23.04.2015 «О снижении размера выплат стимулирующего характера руководителям образовательных организаций».
3. Информацию начальника отдела муниципальных закупок администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области Старшовой Н.Б. «Об эффективности осуществления муниципальных закупок в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и деятельности комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг» принять к сведению.

Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район»:

осуществлять контроль за соблюдением действующего законодательства в области проведения процедур муниципальных закупок, обеспечением уровня открытости и прозрачности всех этапов осуществления закупок;
осуществлять меры, направленные на предотвращение неэффективного расходования средств консолидированного бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на стадии подготовки к закупке товаров, работ, услуг.
4. Информацию руководителя аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области Герасимовой В.В. «О результатах декларационной кампании за 2020 год для муниципальных служащих администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области и депутатов представительных органов муниципальных образований Карсунского района Ульяновской области» принять к сведению.
Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район»: 

увеличить количество обучающих семинаров для муниципальных служащих и депутатов представительных органов муниципальных образований Карсунского района с целью недопущения нарушений при подготовке справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в дальнейшем.
5. Информацию начальника юридического отдела аппарата Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, заместителя председателя Межведомственной комиссии Казакова В.Ю. «О рассмотрении проекта постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 21.12.2018 № 642» принять к сведению.
Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район» утвердить представленный проект постановления администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 21.12.2018 № 642» в предложенной редакции.
6. Информацию начальника юридического отдела аппарата Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, заместителя председателя Межведомственной комиссии Казакова В.Ю. «О рассмотрении вступившего в законную силу решения Карсунского районного суда Ульяновской области от 15.07.2021 по делу № 2-1-359/2021» принять к сведению.
Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район» в полной мере реализовывать предоставленные ей полномочия по организации проведения на территории муниципального образования «Карсунский район» мероприятий по отлову и содержанию животных без владельцев.
Заключительное слово Председательствующего на заседании Межведомственной комиссии Матросова Н.В.

Председательствующий                                                                  Н.В.Матросов

Секретарь                                                                                          М.Ю.Егорочкина

