Пояснительная записка к отчёту «Об исполнении бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области за 2011 год»

Доходная часть местного бюджета.


 
Динамика доходных источников местного бюджета 
за  2011 год

	Наименование доходов
	План 

 2011 г, тыс.руб.
	Факт       2011г тыс.руб.
	Исполнение, % 
	Отклонение, (+), (-), сумма
	Факт 

  2010 г.
	Темп роста, % 
	Отклонение к факту 2010 г. (+), (-), сумма

	Налоговые доходы
	29214,8
	30690,1
	105,0
	+1475,3
	33472,4
	91,7
	-2782,3

	НДФЛ
	18129,9
	18706,0
	103,2
	+576,1
	19156,9
	97,6
	-450,9

	Единый налог на вменен доход для отдельн видов деятельн
	6496,0
	6814,7
	104,9
	+318,7
	5094,5
	133,8
	+1720,2

	Единый с/х налог 
	26,6
	40,1
	150,8
	+13,5
	71,4
	56,2
	-31,3

	Гос. пошлина
	4560,3
	5129,1
	112,5
	+568,8
	9134,9
	56,1
	-4005,8

	Отмененные налоги
	2
	0,2
	10
	-1,8
	14,7
	1,4
	-14,5

	Неналоговые доходы
	15750,4
	16937,1
	107,5
	+1186,7
	14311,8
	118,3
	+2625,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	232,9
	225,6
	96,9
	-7,3
	355,5
	63,5
	-129,9

	Арендная плата за земли
	1436,3
	1058,4
	73,7
	-377,9
	1620,1
	65,3
	-561,7

	Плата за негативное воздействие на окр. среду
	606,1
	760,3
	125,4
	+154,2
	822,8
	92,4
	-62,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	9379,1
	9591,0
	102,3
	+211,9
	7583,3
	126,5
	+2007,7

	Доходы от продажи мат. и нематериальных активов
	944,0
	1525,1
	161,6
	+581,1
	757,6
	201,3
	+767,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3100,0
	3341,0
	107,8
	+241,0
	3102,5
	107,7
	+238,5

	Прочие неналог. поступления
	52,0
	435,7
	8,3 р
	+383,7
	70,0
	6,2 р
	+365,7

	Всего собственных доходов
	44965,2
	47627,2
	105,9
	+2662,0
	47784,2
	99,7
	-157,0


На 2011 год поступление собственных доходов было запланировано в сумме 36479,3 тыс. руб., фактическое поступление составило 47627,2 тыс. руб., что позволило перевыполнить первоначальный план на 130,6 %. В бюджет района дополнительно поступило 11147,9 тыс. руб. Выполнение плана мероприятий, направленных на увеличение налоговой базы, погашение задолженности прошлых лет, в том числе и контрольно-ревизионной работы налоговых органов позволило направить 8485,9 тыс. руб. на увеличение бюджетных ассигнований. Уточный план по доходам выполнен на 105,9 %.

Наибольший удельный вес в общем объеме собственных средств – 39,3 % -  занимает налог на доходы физических лиц. За 2011 год  поступило в бюджет 18706,0 тыс. руб. данного налога, план выполнен на 103,2 %. По сравнению с прошлым годом поступления уменьшились на 450,9 тыс. руб. Согласно данных налоговой инспекции 75 предприятий и учреждений перечислили НДФЛ в 2011 году меньше, чем 2010 году. По итогам 1 полугодия 2011 года таких предприятий было 122. Причины снижения платежей: банкротство (ГП «Полиграфист», СПК «Белозерский», СПК «Путь Ильича», «Тепловые сети»), сокращение численности (Отделение УФК,  МПП «Аптека-14), ООО «Искра –СХ», СПК «Икра», миграционная служба), непогашение задолженности (Сахо-Агро Ульяновск, ООО «Альфа», Карсунское райпо, Автодор). Данные предприятия неоднократно приглашались на заседания комиссии по погашению задолженности как администрацией района, так и налоговой инспекицей.

Единого налога на вмененный доход поступило 6814,7 тыс. руб., что составило к плану 104,9 %. В целях  увеличения поступлений по данному налогу за 2011 год разослано 59 уведомлений. По сравнению с соответствующим периодом 2010 года поступления увеличились на 1720,2 тыс. руб. в связи с изменениями в Бюджетном кодексе РФ - норматив отчислений в бюджет муниципального района увеличился с 90 % до 100 %.


Фактическое поступление единого сельскохозяйственного налога за  2011 год составило 40,1 тыс. руб. при плане 26,6 тыс. руб. К уровню 2010 года поступления уменьшились на 31,3 тыс. руб. в результате уменьшения количества плательщиков.


За 2011 год в бюджет поступило 5129,1 тыс. руб. государственной пошлины. План по данному доходному источнику перевыполнен на 12,5 %. План по данному доходному источнику формировался на основании представленных прогнозов администраторов доходов – МИ ФНС РФ № 4 по Ульяновской области и УВД по Ульяновской области. УВД по Ульяновской области прогноз по поступлениям госпошлины на 2011 год не представляли в связи с реорганизацией МРЭО ГИБДД .
Фактическое поступление доходов от сдачи в аренду имущества за  2011 год составило 225,6 тыс. руб. при плане 232,9 тыс.руб., план выполнен на 96,9 %.
За 2011 год в бюджет поступило арендной платы за земли в сумме 1058,4 тыс. руб., при плане 1436,3 тыс. руб. К уровню 2010 года поступления уменьшились на 561,7 тыс.руб. в связи с неуплатой арендной платы ООО «САХО-Агро Ульяновск» за 2, 3, 4 квартала 2011 года в сумме 849 тыс. руб.


За 2011 год поступило 760,3 тыс. руб. платы за негативное воздействие на окружающую среду, что выше плана на 154,2 тыс. руб. в связи с погашенной задолженностью.


От оказания платных услуг поступило доходов  9591,0 тыс. руб., что выше плана на 2,3 % и выше уровня прошлого года на 26,5 % в связи с увеличением поступления родительской платы за питание учащихся.
          Фактическое поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов составило 1525,1 тыс. руб. при плане 944,0 тыс. руб. что выше плана на 581,1 тыс. руб. в связи с продажей земель под строительство.
Штрафных санкций поступило 3341 тыс. руб., плановые показатели выполнены на 107,8 % в результате увеличения штрафов за нарушение ПДД, пожарной безопасности и нарушение паспортного режима.

В течение всего  2011 года администрация муниципаль​ного образова​ния проводила работу по увеличению доходной части муниципаль​ного бюджета за счет проведения ряда мероприятий:

- проведено 42 заседания межведомственной комиссии по увеличению налоговых поступлений с приглашением 169 руководителей предприятий и 95 ЧП
Динамика безвозмездных поступлений бюджета 

МО «Карсунский район»за 2011 год
	Наименование доходов
	Факт 2010г. т.руб
	Утвер план 2011г.т.р
	Уточ. план 2011г.т.руб
	Факт 2011г. т.руб
	Исполнение % к 2011г.
	Исполнение % к факту 2010г.
	структура

	
	
	
	
	
	
	
	2010г.
	2011г.


	Безвозмездные поступления в том числе:
	312981,1
	256761,3
	448775,9
	417397,0
	93,0
	133,4
	88,7
	89,8

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	124397,6
	119300,4
	119300,4
	119300,4
	100
	95,9
	35,3
	25,7

	Субвенции
	87413,5
	99989,4
	106788,8
	103425,7
	96,9
	118,3
	24,8
	22,2

	Субсидии 
	89412,4
	26004,9
	196164,3
	168191
	85,7
	188,1
	25,3
	36,2

	Безвозмездные поступления от поселений по передан. полномочиям
	11595,5
	11466,6
	15064,4
	15064,4
	100
	129,9
	3,3
	3,2

	Иные межбюджетные трансферты
	162,1
	
	9359,0
	9103,4
	97,3
	5615,9
	0,05
	2,0

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	
	
	12328,3
	12547,0
	101,8
	
	
	2,7

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	
	
	-10229,3
	-10234,9
	
	
	
	


Расходная часть местного бюджета.

По расходам за 2011 год бюджет МО «Карсунский район» исполнен в сумме 463988,0 тыс. руб., % исполнения – 89,8. Профицит бюджета МО «Карсунский район» на 01.01.2012 года составил 1036,2 тыс. руб. Профицит образовался за счёт, сложившихся на 01.01.2012 года:

- увеличения прочих остатков средств – 465024,2 т. руб

-уменьшение остатков средств 463988,0 т.руб. 

                     Анализ исполнения местного бюджета по расходам

	Наименование расходов 
	Факт  2010г.
	План уточненный

2011 г.
	Факт  2011 г.
	Исполнение в % к  факту 2010г.
	Исполнение в % к плану 2011г. 
	Структура 2010г.,%
	Структура 2011г.,% 

	Общегосударственные вопросы
	31627,2
	34645,5
	34630,2
	109,5
	100,0
	9,2
	7,5

	Заработная плата с начислениями
	19841,4
	26624,8
	26624,8
	134,2
	100,0
	5,8
	5,7

	Коммунальные услуги
	1575,1
	1479,5
	1479,5
	93,9
	100,0
	0,5
	0,3

	Национальная оборона
	
	789,6
	789,6
	
	100
	
	0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	23
	23,0
	23,0
	100
	100
	0,0
	0,0

	Национальная экономика, в т.ч. 
	2450,1
	30110,7
	15013,8
	612,8
	49,9
	0,7
	3,2

	Заработная плата с начислениями
	0
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Коммунальные услуги
	0
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ЖКХ, в т.ч.
	8000,1
	106489,2
	76711,7
	958,9
	72
	2,3
	16,5

	Охрана окружающей среды
	883,3
	4472,7
	472,7
	53,5
	10,6
	0,3
	0,1

	Образование, в т.ч.
	139384,3
	176981,5
	176831,6
	126,9
	99,9
	40,6
	38,1

	Заработная плата с начислениями
	100006,3
	111663,9
	111612,5
	111,6
	99,9
	29,1
	24,1

	Коммунальные услуги
	12039
	11203,1
	11203,1
	93,1
	100
	3,5
	2,4

	Культура, в т.ч. 
	27895,5
	30908,7
	30897,0
	110,8
	100,0
	8,1
	6,7

	Заработная плата с начислениями
	20407,9
	23777,7
	23777,7
	116,5
	100,0
	5,9
	5,1

	Коммунальные услуги
	2589,7
	2139,8
	2139,0
	82,6
	100,0
	0,8
	0,5

	Здравоохранение, в т.ч.
	46677,5
	53369,2
	52948,7
	113,4
	99,2
	13,6
	11,4

	Заработная плата с начислениями
	27705,8
	28145,4
	27980,5
	101
	99,4
	8,1
	6,0

	Коммунальные услуги
	6923
	7169,4
	7169,4
	103,6
	100
	2,0
	1,5

	Социальная политика, в т.ч.
	10484,4
	40843,6
	37513,7
	357,8
	91,8
	3,1
	8,1

	Заработная плата с начислениями
	384,6
	437,2
	436,6
	113,5
	99,9
	0,1
	0,1

	Физическая культура и спорт
	
	356,0
	356,0
	
	100
	
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	75908,2
	37800,0
	37800,0
	49,8
	100,0
	22,1
	8,1

	Всего расходы, в т.ч.
	343333,6
	516789,7
	463988,0
	135,1
	89,8
	100,0
	100,0

	Заработная плата с начислениями
	168346
	190649,0
	190432,1
	113,1
	99,9
	49,0
	41,0

	Коммунальные услуги
	23126,8
	21991,9
	21991,1
	95,1
	100
	6,7
	4,7


 
Процент исполнения по разделу «Национальная экономика» составляет 49,9 %, неисполнение составляет в сумме 15096,9 тыс. руб., в том числе по субвенциям на осуществление полномочий по подготовке проведения статистической переписи в сумме 243,3 тыс. руб. (нет фактического поступления средств федерального бюджета), по субсидиям на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в сумме 14323,3 тыс. руб. (нет фактического поступления средств федерального бюджета на сумму 10808,3 тыс. руб., остаток на 01.01.2012 года в сумме 3515,0 тыс. руб.), по субсидиям в рамках областной целевой программы «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах» в сумме 516,9 тыс. руб. (субсидии в бюджет района поступили 28.12.2011 г.), по субсидиям на реализацию мероприятий по ОЦП «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2013 годы» в части мероприятий по благоустройству родников в Ульяновской области, используемых населением для питьевых нужд в сумме 13,3 тыс. руб. (фактического поступления средств областного бюджета нет);


Процент исполнения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляет 72%, неисполнение составляет в сумме 29777,5 тыс. руб., в том числе по субсидиям на финансовое обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 16969,1 тыс. руб. (нет фактического поступления средств фонда), по субсидиям на строительство газопровода по ОЦП "Газификация населённых пунктов Ульяновской области в 2009-2012г.г." в сумме 9981,5 тыс. руб. (в связи с не выполнением объёмом работ), по субсидиям на развитие водоснабжения в сельской местности по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» (Областная целевая программа «Чистая вода» на 2011-2015 годы) в сумме 1581,4 тыс. руб. (субсидии в бюджет района поступили 28.12.2011 г.), по субсидиям  в рамках федеральной целевой программы "Социальное развитие села до 2012 года" на развитие водоснабжения в сельской местности в сумме 1240,0 тыс. руб. (субсидии зачислены в бюджет района после выяснения 27.12.2011 г.), по субсидиям  в рамках федеральной целевой программы "Жилище" на 2011-2015 годы на подпрограмму "Обеспечение жильем молодых семей" в сумме 5,5 тыс. руб. (остаток неиспользованных средств федерального бюджета);

Процент исполнения по разделу «Охрана окружающей среды» составляет 53,5 %, неисполнение составляет в сумме 4000,0 тыс. руб. по субсидиям на реализацию областной целевой программы «Охрана окружающей среды Ульяновской области на 2007-2013 годы» в рамках софинансирования расходов на строительство полигонов твёрдых бытовых отходов (остаток на 01.01.2012- 3818,5 тыс. руб. (муниципальные контракты № 51741, № 51743 заключены 02.01.2012 года, средства в сумме 181,5 тыс. руб. в бюджет района не поступали).

Наибольший удельный вес в расходах бюджета составили   разделы: образова​ние- 38,1 %, здравоохранение – 11,4 %, ЖКХ -16,5%.

     Расходы за 2011 год составили: 
  -    на питание в детских дошкольных учреждениях – 7000,8 тыс. руб.

· на летние оздоровительные мероприятия детей  -1672,3 тыс. руб.

· на выплату ежемесячного пособия на содержание детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой граждан –4456,4 тыс. руб.

· на оплату труда приемных родителей – 1586,6 тыс. руб.

· на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу – 1148,4 тыс. руб.


Решением Совета депутатов муниципаль​ного образова​ния  «Карсунский район» «О бюджете муниципаль​ного образова​ния «Карсунский район» на 2011год» от 16.12.2010г. № 102 предусмотрено, что администрация МО «Карсунский район» не вправе принимать в 2011 году решения, приводящие к увеличению численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, а также расходов на их содержание. Количество муниципальных служащих на 01.01.11 - 58; на 01.01.12 – 58. 

Расходы по заработной плате исполнены на 99,9% , остались не использованы лимиты, как  излишне запланированные по разделам  «Здравоохранение», «Социальная политика».  Кредиторской задолженности по фонду оплаты труда нет.

          Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены к плану на 100% .

          Расходы по разделу «Образование» исполнены на 99,9% (невыполнение по  статье «Заработная плата» и «Начисления на выплаты по оплате труда»). 

         Расходы по разделу «Здравоохранение» исполнены на 99,2% (невыполнение по статье «Заработная плата» и «Начисления на выплаты по оплате труда»).


Расходы по разделу «Социальная политика» исполнены на 91,8% ввиду невостребованности средств. 

         Кредиторская задолженность  по бюджету МО “Карсунский район” по состоянию на 01.01.2011 года составила 31662,6 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2012 года составила 16471,8 тыс. руб. , то есть уменьшилась15190,7  тыс.руб.  в результате списания недоимки и задолженности по пеням, штрафам, и процентам, признанным безнадёжным к взысканию.                                                                                                 
                                   Целевые программы


 Муниципальное образование «Карсунский район» принимал участие на условиях софинансирования в следующих ФЦП:

        - федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2012 года» в том числе:

- на  реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности:

федеральный бюджет – исполнено 10685,4 тыс. руб. (при уточнённом годовом плане  10718,5 тыс. руб.  фактически поступило средств в бюджет района 10427,8 тыс. руб.),

областной бюджет – исполнено 4152,6 тыс. руб. (при уточнённом годовом плане  4355,5 тыс. руб.  фактически поступило средств в бюджет района 4236,3 тыс.руб.),

местный бюджет –исполнено 104,7 тыс. руб. (при плане в сумме 104,8 тыс. руб.);

- на  реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности:

федеральный бюджет – исполнено 5017,3 тыс. руб. (при уточнённом годовом плане  5021,0 тыс. руб.  фактически поступило средств в бюджет района 5017,3 тыс. руб.),

областной бюджет – 1906,1 тыс. руб. (при уточнённом годовом плане  1965,5 тыс. руб.  фактически поступило средств в бюджет района 1906,1 тыс. руб.),

местный бюджет –исполнено 49,9 тыс. руб. (план 49,9 тыс. руб.);

            - федеральная целевая программа «Жилище на 2011-2015 годы» подпрограмма «Обеспечение жильём молодых семей»:

федеральный бюджет 518,4 тыс. руб. (исполнено в сумме 512,2 тыс. руб.),

областной бюджет – 763,2 тыс. руб. (исполнено в сумме 757,7 тыс. руб.),

местный бюджет – 378,9 тыс. руб. (исполнено в полном объёме).


         На местном уровне в 2011 году утверждались следующие целевые программы: 

                 В бюджете муниципального образования «Карсунский район» в 2011 г  предусмотрены средства на реализацию следующих программ:

    - по  районной целевой программе "Газификация населенных пунктов Карсунского района  в 2011-2014 годах"  в 2011 году  израсходовано средств из бюджета в сумме 358,2 тыс. руб.;

    - по  Программе по охране окружающей среды на территории муниципального образования "Карсунский район" на 2008-2011 годы израсходовано средств из бюджета в сумме 472,7 тыс. руб.;

      - по районной Программе демографического развития на 2011-2013г.г. в  2011 году израсходовано средств местного бюджета   - в сумме 202,0 тыс. руб;

   - по Целевой программе "Оказание адресной помощи малообеспеченным семьям, имеющих детей школьного возраста, к новому 2011-2012 учебному году" в  2011 году израсходовано средств местного бюджета   - в сумме 53,0 тыс. руб.;

   - по районной  Программе «Школьное молоко» муниципального образования «Карсунский район» на 2007-2011 годы» в  2011 году израсходовано средств местного бюджета   - в сумме 239,1 тыс. руб;

   - по Районной  программе «Молодёжь» в  2011 году израсходовано средств в сумме 80,0 тыс. руб;

   - по Программе «О социальной поддержке молодых врачебных кадров в 2011 году» » в  2011 году израсходовано средств в сумме 16,5 тыс. руб.;

   - по Муниципальной целевой программе "Обеспечение детей первого года жизни специальными молочными продуктами детского питания в 2010-2013 годах" в 2011 году израсходовано средств в сумме 632,3 тыс. руб.;

   - по Муниципальной   целевой  программе "Социальная поддержка инвалидов на 2011-2014 годы" в 2011 году израсходовано средств в сумме 41,7 тыс. руб;

   
 Бюджетные средства на реализацию целевых программ выделялись в объёме предусмотренном бюджетом муниципального образования «Карсунский район»  и перечислялись своевременно по мере предъявления счетов поставщика товаров, услуг. На финансирование других объектов, не предусмотренных этими программами  (в том числе и временно) средства не использовались.

              Расходование средств бюджета МО «Карсунский район» по принятым Решениям Совета депутатов  на оказание дополнительных мер социальной поддержки граждан полностью удовлетворяют потребность и составляют:

 
Расходы  за счет средств бюджета МО «Карсунский район» на оказание мер социальной поддержки медицинским работникам и пенсионерам планируются возмещать  полностью, в соответствии с  Положением «О мерах социальной поддержки некоторым категориям граждан, работающим и проживающим в МО «Карсунский район», утвержденном Решением Совета депутатов МО «Карсунский район»  от 21.11.07г. №101, составляют 831,0 т.руб. 

По Решению Совета депутатов  26.08.10г. № 49 «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО «Карсунский район» Ульяновской области от 28.10.2009 № 9 «Об организации льготного горя​чего питания учащихся муниципальных образовательных учреждений МО «Карсунский район» в 2009- 2010 учебном году» организовано льготное горячее  бесплатное  питание для остро нуждающихся детей  согласно представленного списка из средств местного бюджета на эти цели израсходовано -2187,0 т.руб (в 2010г – 2282,2т.руб.)

         По Решению Совета депутатов от 25.11.09г. №23  «О социальной поддержке молодых специалистов образова​тельных учреждений», средства местного бюджета на эти цели израсходованы в сумме 135,7т.руб
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