 
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «КАРСУНСКИЙ РАЙОН»

 УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия по проверке законности и 
результативности расходования средств, выделенных на реализацию национального проекта «Жилье и городская среда» муниципальному 
образованию Языковское городское поселение Карсунского района 
Ульяновской области в 2021-2022 годах (в рамках межведомственного взаимодействия совместно с прокуратурой Карсунского района)
                                                                          от 31 мая 2022 года
1. Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» на  2022 год от 22.12.2021 г. 

2. Цель контрольного мероприятия: использование бюджетных средств, направленных в 2021-2022 годах на реализацию национального проекта «Жилье и городская среда» в муниципальном образовании Языковское городское поселение Карсунского района Ульяновской области.
3. Предмет контрольного мероприятия: субсидии бюджета Ульяновской области и бюджета муниципального образования Языковское городское поселение Карсунского района Ульяновской области.

4. Объект контрольного мероприятия: Администрация муниципального образования Языковское городское поселение Карсунского района Ульяновской области (далее Администрация), Управление финансов администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее Управление финансов). 

5. Проверяемый период: 2021 г. и истекший период 2022 г. 

6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 04.05.22 г. по 31.05.22 г.
7. Объем проверенных средств  –135120,57296 тыс. руб.
8. Количество выявленных нарушений – 5, сумма выявленных нарушений составила 14286,6 тыс. руб.
9. Выявленные в ходе контрольного мероприятия суммовые нарушения – 2 на сумму 14286,6 тыс. руб., в том числе:
 Нарушение ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт​ной си​стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе​чения государст​вен​ных и муниципальных нужд» Заказчиком произведена оплата поставленного то​вара, ра​бот, услуг при осуществлении закупки у единственного постав​щика (подряд​чика, исполнителя) с нарушением срока оплаты по 19 контрактам на сумму 13277,7 тыс. руб. (код Классификатора – 4.44 Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору). Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.)

Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учётными документами (отсутствие в отчете (ф.0503169) сведений о кредиторской задолженности сложившейся на 01.01.2022 года в сумме 1008,9 тыс. руб. по муниципальному контракту №83 от 25.12.2021 г., оплата произведена плат. поруч. №100,101,102 от 02.03.2022 г.)

10. Выявленные в ходе контрольного мероприятия не суммовые нарушения - 3, в том числе: 

по вопросу Реализация муниципальной программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда муниципального образования Языковское городское поселение  на 2019-2030 годы» 

Муниципальная программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилого фонда муниципального образования Языковское городское поселение  на 2019-2030 годы» (далее Муниципальная программа), утвержденной Постановление Администрации от 16.10.2019 № 91 с изменениями от 30.12.2020 №69, от 13.08.2021 №59, от 27.04.2022 №43, от 27.04.2022 №43).

Муниципальным заказчиком и ответственным исполнителем Муниципальной программы является Администрация.

Целями и задачами Муниципальной программы является обеспечение жильем граждан, проживающих в домах, признанных ветхими или аварийными, непригодными для постоянного проживания и нуждающихся в переселении из данного жилого фонда; задача - приобретение готовых квартир для обеспечения жильем граждан, признанных ветхими или аварийными, непригодными для постоянного проживания и нуждающихся в переселении из данного жилого фонда.

По данным таблиц № 1 Муниципальной программы на весь срок реализации программы предусмотрены средства, в общей сумме 327768,24265 тыс. руб. (из них 112468,71935 тыс. руб. - средства, Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее Фонд), 191650,66618 тыс. руб. - средства, областного бюджета Ульяновской области (далее областной бюджет), 10133,344 тыс. руб. - средства бюджета МО Языковское городское поселение, из них 9533,344  тыс. руб. - реализация мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, 600,0 тыс. руб.- снос аварийного жилищного фонда с зачисткой и планировкой освобождаемой территории):

- на 2021 год –54505,36927 тыс. руб., из них: 44149,49999 тыс. руб.- средства Фонда, 9812,72788 тыс. руб. – средства областного бюджета, 543,1414 тыс. руб. – средства местного бюджета;

-  на 2022 год – 80615,20369 тыс. руб., из них: 61527,75018 тыс. руб.- средства Фонда, 18133,08083 тыс. руб. – средства областного бюджета, 954,37268 тыс. руб. – средства местного бюджета;

Проверкой установлено, что 25 многоквартирных домов, признанных межведомственной комиссией (назначена Постановлением Главы Администрации от 18.06.2012 года)  аварийными, заявленных в Муниципальной программе, включены в приложение №1 «Перечень многоквартирных домов, признанных в установленном порядке до 01 января 2017 года аварийными и подлежащие сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации на 2019-2023 годы» к Региональной программе и отражены в реестре многоквартирных домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу после 1 января 2012 года на территории Языковского городского поселения по состоянию на IV квартал 2021 года.

Как следует из протоколов от 25.06.2012 информационной встречи собственников помещений многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу, граждане, проживающие в аварийных многоквартирных домах, включенных в реестр аварийного жилищного фонда, проинформированы о порядке реализации программы переселения из аварийного жилищного фонда и способе переселения.

Реализация Муниципальной программы предусматривает на проверяемый период этапы, согласно Приложения №2 Муниципальной программы (в редакции Постановления Главы Администрации от 27.04.2022 года № 43):

- этап 2021 года (срок реализации до 31.12.2022) реализуется путем приобретения жилых помещений (площадью 1549,42 кв. м.), площадь расселяемых помещений – 1549,42 кв. м., объем средств 54505,36927 тыс. руб. (из них: средства Фонда –44149,49999 тыс. руб., средства областного бюджета –9812,72788 тыс. руб., средства местного бюджета –543,1414 тыс. руб.);

- этап 2022 года (срок реализации до 31.12.2023) реализуется путем приобретения жилых помещений (площадью 1619,41кв. м.), площадь расселяемых помещений – 1619,41 кв. м., объем средств 80615,20369 тыс. руб. (из них: средства Фонда –61527,75018 тыс. руб., средства областного бюджета –18133,08083 тыс. руб., средства местного бюджета –954,37268 тыс. руб.);

Объем ресурсного обеспечения Муниципальной программы за счет средств Фонда и областного бюджета соответствует распределению средств в бюджет МО Языковское городское поселение, утверждено Законом Ульяновской области от 27.11.2020 №141-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и Законом Ульяновской области от 08.12.2021 №146-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», с изменениями. 

Муниципальной программой установлен следующий целевой индикатор и его значение, в том числе и на 2021 и 2022 год, Таблица №2:

	п/п
	Наименование целевого индикатора
	Еед.
	Значения целевых индикаторов по годам

	
	
	
	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
	2023 
	2024 
	2025 
	2026 
	2027 
	2028 
	2029 
	2030 

	1
	Количество се​мей переселен​ных из много​квартирных до​мов, признанных ветхими или ава​рийными, непри​годными для по​стоянного про​живания в муни​ципальном  обра​зовании Языков​ское городское поселение


	кол.
	10
	11


	45
	44
	-
	6
	22
	-
	-
	19
	15
	-


Целевой индикатор программы: количество семей переселенных из многоквартирных домов, признанных ветхими или аварийными, непригодными для постоянного проживания в муниципальном образовании Языковское городское поселение (чел.), привести в соответствие с Региональной программой: количество человек переселенных из аварийных многоквартирных домов, признанных таковыми до 01 января 2017 года. 

В муниципальную программу не включен целевой показатель результативности предоставления субсидий из областного бюджета определенный Региональной программой: сокращение непригодного для проживания аварийного жилищного фонда (кв. м.)

В ходе проведения контрольного мероприятия Администрацией МО Языковское городское поселение не были представлены отчеты по показателям Муниципальной программы за 2021 год и 1 квартал 2022 года и не размещены на официальном сайте МО Языковское городское поселение admin-yaz@mail.ru, в следствии чего, фактическое исполнение показателей программы определить не представляется возможным. Нарушение п. 3.1 раздела 3 «Принятие решения о разработке муниципальной про​граммы» Постановления Администрации МО Языковское городское поселение от 30.10.2014 № 89 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальном образовании Языковское городское поселение (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК)  п. 1.1.19 «Нарушение порядка разработки и утверждения ведомственных целевых программ». «Нарушения при формировании бюджетов»)).

Во исполнение условий соглашений Администрацией МО Языковское городское поселение сформированы и предоставлены в Министерство строительства и архитектуры Ульяновской области по состоянию на 01.01.2022 года и на 01.04.2022 года:

         -отчет о достижении значений показателей результативности, согласно которым фактическое достижение показателей «расселяемая площадь» и «количество переселяемых граждан» составило в 2021 году -1335,32 кв. м., в на 01.04.2022 год – 393,7 кв. м.;

         -отчет о расходах бюджета Языковское городское поселение, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, согласно которому объем израсходованных средств Субсидий:

- в 2021году – 33917,97376 тыс. руб. (из них: 30987,75945 тыс. руб. - средства Фонда,  2783,7028 тыс. руб. - средства областного бюджета,  146,51071 тыс. руб. - средства местного бюджета);

-на 01.04.2022 года – 11784,476 тыс. руб. (из них: 11430,94172 тыс. руб. – средства Фонда,  335,85756 тыс. руб. - средства областного бюджета,  17,67672 тыс. руб. - средства местного бюджета);

 Установлено, что планируемые показатели (индикаторы) переселения граждан из аварийного жилищного фонда, предусмотренные в Муниципальной программе и Соглашении не согласуются между собой в части наименований показателей и их размера.

по вопросу  Проверка соблюдения норм действующего законодательства при осуществлении в 2021 году и истекшем периоде 2022 года закупок за счет средств выделенных на реализацию национального проекта
В  соответствии с п. 10 ст. 26 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) МО Языковское городское поселение в 2021 году и истекшем периоде 2022 года осуществляло закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в рамках исполнения полномочий, определенных пунктом 3.54 Положения.

В соответствии со статьей 38,93 Федеральный закон № 44-ФЗ в целях обеспечения осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд локальными актами МО Языковское городское поселение:

- назначен контрактный управляющий МО Языковское городское поселение, утверждено Положение о контрактном управляющем (приказ от 01.08.2016 №80);

-  в МО Языковское городское поселение назначена  комиссия для проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги  и разработано Положение о приемочной комиссии и проведении экспертизы при приемке товаров, вы​полнении работ, оказании услуг (приказ от 10.07.2019 № 9/1-лс);

- решение Совета депутатов муниципального образования Языковскоегородское поселение Карсунского района Ульяновской области от 17.07.2020 № 14 «Об утверждении средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения в многоквартирных жилых домах».

За проверяемый период Администрацией МО Языковское городское поселение заключено 22 муниципальных контракта на приобретение в муниципальную собственность 22 квартир для переселения граждан из аварийного жилищного фонда (общей площадью 905,5 кв. м.) на общую сумму 15954,1тыс. руб.

В нарушение п. 2.4 р.2 Контрактов (Оплата по настоящему контракту производится Заказчиком по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет Продавца в течении 10 рабочих дней с момента подписания Заказчиком документов о приеме квартир) в 19 муниципальных контрактах нарушен срок расчета по контракту.

В ходе контрольных мероприятий фактов внесения изменений в условия контрактов (договоров), когда возможность изменения условий данных контрактов не предусмотрена Федеральным законом № 44-ФЗ, не установлено.

Проверкой соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки, установлено следующее.

Администрацией поставленные квартиры переданы гражданам по переселению из аварийного жилищного фонда в соответствующих целях, а именно в рамках реализации Федерального закона № 185, федерального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» национального проекта «Жилье и городская среда» и областной адресной программы № 131-П.

В соответствии со статьей 24 Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией за проверяемый период при осуществлении закупок использовался конкурентный способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения электронного аукциона.

В соответствии частью 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ муниципальными контрактами предусмотрены условия об ответственности продавца за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактами, о выплате неустойки и возмещении убытков при нарушении исполнителями условий контракта.

Наличие фактов неприменения заказчиком штрафных санкций в случаях несоблюдения поставщиками (исполнителями, подрядчиками) условий контрактов не установлено.

Фактов заключения (оплаты) контрактов в пределах лимитов бюджетных обязательств либо средств, установленных на соответствующие цели долгосрочными целевыми программами (проектами) не установлено.

Проверкой соблюдения своевременности и полноты выполнения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) обязательств, предусмотренных контрактом, наличия документов, подтверждающих действия заказчика при нарушении поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контракта, в том числе сроков реализации контракта нарушений не установлено.

Фактов применения мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) условий контрактов не установлено.
В ходе контрольных мероприятий поставленного товара (квартир) условиям заключенных контрактов; соблюдения условий муниципального контракта; своевременности, полноты и достоверности отражения в документах бюджетного учета полученных по актам - приема передачи жилых помещений, нарушений не установлено.
Приобретенные жилые помещения поставлены на учет в казну МО Языковское городское поселение в качестве муниципальной собственности  (в соответствии с Положением о  порядке учета объектов муниципальной собственности муниципального образования  Языковское городское поселение  и ведения реестра имущества муниципального образования  Языковское городское поселение  Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов МО Языковское городское поселение от 07 апреля 2011 года)  и представлены в соответствии с жилищным законодательством гражданам, переселяемым из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания.

Положение о  порядке учета объектов муниципальной собственности муниципального образования  Языковское городское поселение  и ведения реестра имущества муниципального образования  Языковское городское поселение  Ульяновской области, утвержденное решением Совета депутатов МО Языковское городское поселение от 07 апреля 2011 года привести в соответствие Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424, «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» с изменениями от 13.09.2019 г.

по вопросу  Состояние расчетно-платежной дисциплины
 Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности 
(ф. 0503169) на 01.01.2021, 01.01.2022 Администрации по субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда дебиторская и кредиторская задолженности не числятся.

Проверке Администрацией предоставлены акты сверки расчетов по муниципальным контрактам заключенные в рамках мероприятий переселения граждан из аварийного жилищного фонда по состоянию на 01.01.2022, 01.04.2022.

Проверкой достоверности и законности банковских операций со средствами Фонда, выделенными на реализацию областной адресной программы № 131-П, нарушений не установлено. Случаев необоснованного, без наличия необходимых документов, перечисления денежных средств организациям и юридическим лицам, неправомерного финансирования различных организаций, внесения взносов в уставные капиталы юридических лиц, размещения бюджетных средств на банковских депозитах, выдачи ссуд и оказания финансовой помощи сторонним организациям не выявлено.

По всем произведенным операциям оправдательные документы имеются в наличии. Банковские операции по счетам бюджетного учета отражены в журналах операций по банковским счетам.

Целевые показатели Программы поставленные на 2021 год выполнены в не полном объеме: 

         - количество квадратных метров расселяемого жилищного фонда равно фактической расселенной площади жилых помещений, которая составляет 1335,32 кв. м. (86%) вместо плановых 1549,42 кв. м.; 

         - фактический объем финансирования равен 39363,64875 тыс. рублей (56%) вместо плановых 69361,34962 тыс. руб.; 

- количество граждан расселенных из аварийного жилищного фонда составляет 78 человек, вместо 83.

Выводы: выявленные в ходе контрольного мероприятия допущенные нарушения и недостатки приводят к неисполнению законодательства, нерациональному использованию бюджетных средств к формированию не полной и не достоверной информации о проводимых мероприятиях необходимой  Администрации МО Языковское городское поселение:
1. Показатели отраженные в муниципальной программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда муниципального образования Языковское городское поселение в 2019-2030 годах» и Соглашения от 01.02.2021 №47 (с учетом дополнительных Соглашений от 14.07.2021 №1 и от 12.11.2021 №2), заключенном между Министерством строительства и архитектуры Ульяновской области и МО Языковское городское поселение, не согласуются между собой.
Нарушение п. 3.1 раздела 3 «Принятие решения о разработке муниципальной про​граммы» Постановления Администрации МО Языковское городское поселение от 30.10.2014 № 89 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальном образовании Языковское городское поселение (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК)  п. 1.1.19 «Нарушение порядка разработки и утверждения ведомственных целевых программ». «Нарушения при формировании бюджетов»)).

2. В ходе проведения контрольного мероприятия Администрацией МО Языковское городское поселение не были представлены отчеты по показателям Муниципальной программы за 2021 год и 1 квартал 2022 года и не размещены на официальном сайте МО Языковское городское поселение admin-yaz@mail.ru, в следствии чего, фактическое исполнение показателей программы определить не представляется возможным. Нарушение п. 3.1 раздела 3 «Принятие решения о разработке муниципальной про​граммы» Постановления Администрации МО Языковское городское поселение от 30.10.2014 № 89 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальном образовании Языковское городское поселение (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК)  п. 1.1.19 «Нарушение порядка разработки и утверждения ведомственных целевых программ». «Нарушения при формировании бюджетов»)).

3. Нарушение ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт​ной си​стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государст​вен​ных и муниципальных нужд» Заказчиком произведена оплата поставленного то​вара, ра​бот, услуг при осуществлении закупки у единственного постав​щика (подряд​чика, исполнителя) с нарушением срока оплаты. (Классификатор нарушений  – 4.44 Нарушение условий реализации контрактов (договоров) в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору). Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.)

4. Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности 
(ф. 0503169) на 01.01.2021, 01.01.2022 Администрации по субсидии на переселение граждан из аварийного жилищного фонда дебиторская и кредиторская задолженности не числятся.

          Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учётными документами (отсутствие в отчете (ф.0503169) сведений о кредиторской задолженности сложившейся на 01.01.2022 года в сумме 1008,9 тыс. руб. по муниципальному контракту №83 от 25.12.2021 г., оплата произведена плат. поруч. №100,101,102 от 02.03.2022 г.)

5. Положение о  порядке учета объектов муниципальной собственности муниципального образования  Языковское городское поселение  и ведения реестра имущества муниципального образования  Языковское городское поселение  Ульяновской области, утвержденное решением Совета депутатов МО Языковское городское поселение от 07 апреля 2011 года привести в соответствие Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424, «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» с изменениями от 13.09.2019 г.
Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества.

Предложения:

Администрации МО Языковское городское поселение обеспечить полноту и достоверность отчетности о реализации муниципальной программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда муниципального образования Языковское городское поселение в 2019-2030 годах».
1. В Целевые индикаторы программы: количество семей переселенных из многоквартирных домов, признанных ветхими или аварийными, непригодными для постоянного проживания в муниципальном образовании Языковское городское поселение (чел.), привести в соответствие с Региональной программой: количество человек переселенных из аварийных многоквартирных домов, признанных таковыми до 01 января 2017 года, включить целевой показатель результативности предоставления субсидий из областного бюджета определенный Региональной программой: сокращение непригодного для проживания аварийного жилищного фонда (кв. м.)

2. Отчеты по показателям Муниципальной программы за квартал, полугодие, 9 месяцев, отчетный год Исполнителем сдавать и размещать на официальном сайте МО Языковское городское поселение admin-yaz@mail.ru.

3. Не допускать нарушений ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт​ной си​стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государст​вен​ных и муниципальных нужд» при исполнении муниципальных контрактов.

4. Не допускать нарушений требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учётными документами.

5. Положение о  порядке учета объектов муниципальной собственности муниципального образования  Языковское городское поселение  и ведения реестра имущества муниципального образования  Языковское городское поселение  Ульяновской области, утвержденное решением Совета депутатов МО Языковское городское поселение от 07 апреля 2011 года привести в соответствие Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424, «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» с изменениями от 13.09.2019 г.

Субъект контроля в срок не более 10 рабочих дней со дня получения акта проведения контрольного мероприятия вправе представить в Контрольно- счетную палату муниципального образования «Карсунский район» письменное возражение по фактам, изложенным в акте, с приложением документов, подтверждающих обоснованность возражений.

  Выявленные в ходе контрольного мероприятия допущенные нарушения и недостатки приводят к не исполнению законодательства, не рациональному использованию бюджетных средств, к формированию не полной и не достоверной информации о проводимых мероприятиях необходимой  Администрации МО Языковское городское поселение Карсунского района Ульяновской области. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

МО «Карсунский район»

Ульяновской области                                                                       О.О. Муреева
