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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия по проверке результативности 

использования муниципального имущества, достоверности прибыли, 

остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных 

платежей МУП «Ремонтно-строительный участок» МО «Карсунский район» 

Ульяновской области за 2021 год
                                                                          от 30 июня 2022 года
1. Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» на  2022 год от 22.12.2021 г. 

2. Цель контрольного мероприятия: - результативность использования муниципального имущества, достоверность прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун. 

3. Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета.
4. Объект контрольного мероприятия: Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее Учредитель), муниципальное унитарное предприятие «Ремонтно-строительный участок» (далее МУП «РСУ» р. п. Карсун).
5. Проверяемый период: 2021 г. 

6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 02.06.2022 г. по 27.06.2022 г.
7. Объем проверенных средств  –9056,153 тыс. руб.
8. Количество выявленных нарушений – 18, сумма выявленных нарушений составила 2652,84075 тыс. руб.
9. Выявленные в ходе контрольного мероприятия суммовые нарушения – 5 на сумму 2652,84075 тыс. руб., в том числе:
-Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учётными документами 

Общая сумма переданного имущества составила 228,808 тыс. руб.  Инвентарные карточки, на основные средства не оформлены, что нарушает требования п.14 Приказа Минфина РФ от 13.10.2003 №91н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств». (Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета.)
-Авансовым отчетом от 23.12.2021 г. выданным Шивяхову В.И. на сумму 0,5 тыс. руб., оплачен административный штраф за Саприна С.В. на сумму 0,25 тыс. руб., в нарушение возмещение административного штрафа не является обязанностью организации и принять его к расходам и провести данные расходы через сч. 71 нельзя, если Директором принимается решение о компенсации данного административного штрафа, тогда используется сч.73 (Приказ Минфина РФ от 31.10.2010 № 94н (ред. От 08.11.2010) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета фининсово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению»), данная выплата облагается НДФЛ и страховыми взносами. (Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета.)
-В 2021 году приобретено материальных запасов на сумму 1 712,50651тыс. руб. Материальные запасы  числятся на счетах бухгалтерского учета, материальные отчеты имеются.

В нарушение «Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов», утвержденных приказом Минфина РФ от 28.12,2001 г. № 119-н (в редакции от 24.10.2016 № 191-н), затраты на приобретение материальных ценностей списываются на предприятии, непосредственно на расходы, минуя склад. (Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета.)
- В 2021 году Предприятием согласно данным раздаточным ведомостям на заправку произведены расходы на ГСМ на общую сумму 563,45624 тыс. руб., израсходовано 13551,71 л., которые в нарушение норм бухгалтерского учета не подтверждены первичными документами, являющимися основанием для принятия и списание данного вида расходов ((Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета.)
- Решением Совета депутатов муниципального образования Карсунское городское поселения от 26.08.2011 № 39 определен процент перечисления в бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении организации после уплаты налогов и других обязательных платежей (3%) в 2021 году предприятием в бюджет не перечислялось. Сумма перечисления составляет 8,07 тыс. руб. (Классификатор нарушений 3.20 Неперечисление и (или) перечисление с нарушением размера и (или) сроков унитарными предприятиями в бюджет установленной части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей.)
 -Нарушение статьи 23 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», выразившееся в несогласовании с собственником имущества унитарного предприятия решения о совершении крупной сделки, а именно сделки превышающей размер 10,0 тыс. руб., то есть 10% от размера Уставного капитала предприятия (от 100,0 тыс. руб.) оплаченной в проверяемом периоде - в общей сумме 140,0 тыс. руб.

Распоряжение администрации МО «Карсунский район»  о согласовании крупной сделки МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун отсутствует как в МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун так и у Учредителя – администрации МО «Карсунский район», что Классифицируется как неправомерное (не эффективное) использование средств.
10. Выявленные в ходе контрольного мероприятия не суммовые нарушения - 13, в том числе: 

по вопросу Проверка учредительных документов:
МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун создано Решением Совета депутатов муниципального образования Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области от 15.11.2006 г. № 68, является юридическим лицом в соответствии с законодательством РФ и действующим Уставом, зарегистрированным в  Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы Российской Федерации № 4 по Ульяновской области от 08.12.2006 г. № 73 001697110, (с изменениями Постановление администрации муниципального образования Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области от 02.12.2008 № 179-п).
-Устав не отражает в полной мере требования, закрепленные Федеральным законом от 14.11.2002 № 161«О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», так в Уставе не отражены:

- размер уставного капитала (статья 9);

- публичная отчетность унитарного предприятия (статья 27);

- согласование приема на работу главного бухгалтера, заключение с ним, изменение и прекращение трудового договора (п. 8 статья 20);

- не определен порядок составления, утверждения и установления показателей плана ФХД (п.3 статья 20);

-В соответствии со статьей 51 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления определяют цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий, утверждают их уставы, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования. Однако, в нарушение данной статьи отчет о деятельности МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун в течении 2021 года, не предоставлялся Учредителю. (Классификатор нарушений 3.65 - Несоблюдение порядка отчетности руководителей  государственных (муниципальных) унитарных предприятий.)
-В нарушение п. 1 ст.20 ФЗ-161: 

- прием на работу главного бухгалтера МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун не был согласован с собственником имущества; 

- собственником имущества не была утверждена бухгалтерскую отчетность МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун; 

- собственником имущества не определен порядок составления, утверждения и установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности предприятия; (Классификатор нарушений 1.2.110 - Нарушение порядка формирования и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности государственным (муниципальным) бюджетным (автономным) учреждением.)
- МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун в 2021 году не были предоставлены показатели экономической эффективности деятельности собственнику имущества для утверждения этих показателей;
вопросу  Проверка учета и сохранности имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения:

-В нарушении Федерального закона от  06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Предприятие не ведет учет арендуемых объектов на  забалансовом счете 001 "Арендованные основные средства", аналитический учет арендованных объектов не ведется арендатором, копии инвентарных карточек, не получались от арендодателя. (Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета.)
вопросу  Управление многоквартирными домами:

В нарушение п.4.2. Устава цены, тарифы и надбавки на все виды производимых работ, услуг установленные МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун на 01.01.2021 года не согласованы  Учредителем и не утверждены Советом депутатов МО Карсунское городское поселение.

     по вопросу Расчеты с подотчетными лицами:
Размер подотчетных сумм и срок, на которые они выдаются, не утверждены приказом директора.
Выдача наличных денег под отчет осуществлялась на основании расходного кассового ордера, который оформлялся без приказа директора, т.е. отсутствуют данные о цели взятия денежных средств, сроке пользования, имеющейся задолженности по предыдущим авансам. (Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета.)
      по вопросу Проверка расчета фонда оплаты труда:

Согласно ст.145 Трудового кодекса РФ условия оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных унитарных предприятий определяются трудовыми договорами в порядке, установленном нормативно правовыми актами органов местного самоуправления. 

В нарушение ст. 145 Трудового кодекса РФ Положение о порядке установления оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий МО «Карсунский район» Ульяновской области не разработано. (Классификатор нарушений 1.2.95 Нарушение порядка и условий оплаты труда в том числе сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, работников государственных (муниципальных) унитарных (казенных) предприятий3 ).
Начиная с 1 января 2017 года зарплата руководителей учреждений и предприятий должна быть, увязана с зарплатами остальных сотрудников и соотноситься с предельным уровнем разницы между ними, который установлен учредительными органами. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.12.2016 N 1339 «При установлении условий оплаты труда руководителю предприятия учредитель должен исходить из необходимости обеспечения не превышения предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы». 

В целях упорядочения условий оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, находящихся в ведении муниципального образования «Карсунский район», в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 г. № 347-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» должно быть разработано постановление администрации «Карсунский район» «Об установлении размера предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы и о порядке размещения информации». 
по вопросу Учет и списание ГСМ

Приказами директора от 31.12.2021 № 70-пр, 31.12.2019 № 61-пр, 62-пр установлены нормы расхода топлива на вышеперечисленный автотранспорт:

-ВАЗ -2107 - 10,3 л. на 100 км.

-УАЗ -2206 – 17,0 л. на 100 км. (лето), 19,0 л. (зима)

-ЗИЛ АГП-22 - 41,0 л. на 100 км. (лето), 43,0 л. (зима)

-ГАЗ-53 - 31,0 л. на 100 км. (лето), 34,0 л. (зима)

- МТЗ 82.1 – 6,0 л. час.

 Данные нормы завышены и не соответствуют Распоряжению Минтранса России от 14.03.2008 №АМ-23-р (в дополнение от 14.05.2014 №НА-50-Р) об установке норм расхода топлива при эксплуатации автомобильной техники. 

В результате проверки путевых листов установлено:

- нет отметки о предрейсовом медосмотре,

- отсутствует подпись «механника» в части показаний спидометра,

- не во всех путевых листах указывается марка горючего.

Регистрация путевых листов в журнале ведется ежедневно.

Приказом директора от 31.12.2019 № 60-пр списание ГСМ производится на затраты работ по жилому фонду в р. п. Карсун – 80%, в р. п. Языково – 20%.

по вопросу Соблюдение Федерального законодательства в сфере закупок за 2021 год:

Закупки в 2021 году на предприятии осуществлялись с применением 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе). 

В нарушение требований ст. 38 Закона о контрактной системе на предприятии не назначен контрактный управляющий. Контрактный управляющий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд действует на основании должностной инструкции, определяющей функциональные обязанности, права и ответственность контрактного управляющего, данная инструкция не разработана.

В нарушение  п.3 ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ (Контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разрабо​танным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регули​рованию контрактной системы в сфере закупок) в МКУ «Управления де​лами культуры МО «Карсунский район» не разработано Положение (должностная инструкция)  о порядке работы контрактного управляю​щего. (Классификатор нарушений п. 4.10 - Нарушения порядка формиро​вания контрактной службы (назначения контрактных управляющих) 
Заключение договоров в проверяемом периоде осуществлял директор МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун Фейсканов А.Т.

В соответствии с ч. 7 ст. 16 Закона о контрактной системе план-график формируется государственными, муниципальными учреждениями, государственными, муниципальными унитарными предприятиями в соответствии с требованиями настоящей статьи при планировании финансово-хозяйственной деятельности государственными, муниципальными учреждениями, государственными, муниципальными унитарными предприятиями и утверждается в течении десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального учреждения и плана финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального  унитарного предприятия.

Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 утверждено Положение о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесение изменений в такие планы-графики, размещение планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок. 

В 2021 году предприятием не утверждался и не размещался план финансово-хозяйственной деятельности. 

В нарушение ст. 16 Закона о контрактной системе в 2021 году план-график МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун не утверждался и не размещался в системе ЕИС. (Нарушение носит признаки администра​тивного правонарушения  п. 4 ст. 7.29.3 КоАП Российской Федерации «На​рушение законодательства Российской Федерации о контрактной си​стеме в сфере закупок при планировании закупок») -  Классификатор нарушений 4.19 - Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе) - влечет наложение административного штрафа на должно​стных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

В проверяемом периоде предприятие осуществляло закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) руководствуясь п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона о контрактной системе.

В ходе выборочной проверки договоров выявлены нарушения:

- ч. 2 ст. 34 Федерального Закона №44-ФЗ  не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения в 5 договорах;
- ст. 23 Федерального Закона №44-ФЗ в договорах не указан идентифика​ционный код закупки;

- ст. 93 Федерального за​кона №44-ФЗ  в учреждении от​сутствует комис​сия для проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги  и не разработано Положение о приемочной комиссии и про​ведении экспертизы при приемке товаров, вы​полнении работ, оказании услуг;

- ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт​ной си​стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государст​вен​ных и муниципальных нужд» Заказчиком МКУ «Управления делами куль​туры МО «Карсунский район» произведена оплата поставленного то​вара, ра​бот, услуг при осуществлении закупки у единственного постав​щика (подряд​чика, исполнителя);
Выводы: 

1. Устав МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун не отражает в полной мере требования, закрепленные  Федеральным  законом от 14.11.2002 г. № 161 «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

2. Проверки не представлен План финансово-хозяйственной деятельности МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун. Отсутствие планирования на предприятии финансово-хозяйственной деятельности не позволяет сбалансировать доходы и расходы, т.е. не прогнозируются объемы и стоимость предоставления услуг.

3. В соответствии с нормами Федерального закона Российской Федерации «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 №161-ФЗ в администрации МО «Карсунский район» – органе, осуществляющем полномочия собственника и Учредителя, должным образом оформлять согласование крупных сделок предприятия.
4. Открыть инвентарные карточки основных средств.
5. Осуществлять ведение бухгалтерского учета в соответствии с Федеральными законами и иными нормативно правовыми актами. Привести в соответствие данные бухгалтерской отчетности и регистров бухгалтерского учета.
6. Устранить нарушения действующего законодательства и усилить контроль при проведении расчетов с подотчетными лицами  и оформлении авансовых отчетов.

7. Разработать комплекс мероприятий направленных на значительное уменьшение дебиторской задолженности  по различным группам потребителей.

8. Контроль по учету и списанию товарно-материальных ценностей отсутствует. 

9. Контрольно-счетная палата рекомендует Предприятию, что для обоснованного списания ГСМ необходимо разработать с учетом методических рекомендаций норм расхода ГСМ, предусмотренных распоряжением Минтранса РФ от 14.03.2008 г. №23-р и утвердить приказом директора соответствующие нормы расхода. Основанием для подтверждения экономической обоснованности применения норм могут также служить - техническая документация завода изготовителя. 

10. Определить нормы и нормативы списания материальных запасов, составить материальные отчеты и акты списания материальных запасов, провести инвентаризацию материальных запасов.

11. Требования Федерального законодательства  от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при закупках не соблюдались.

Предложения:

Администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области:

1. Устав МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун привести в соответствие с Федеральным  законом от 14.11.2002 г. № 161 «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

2. Определить Порядок составления, утверждения и установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности предприятия (в соответствии с Приказом Минфина от 31.08.2018 № 186Н).

3. Обеспечить соблюдения предельного соотношения среднемесячной заработной платы руководителя и среднемесячной зарплаты работников предприятия, установленных ст. 145 ТК РФ, разработать Положение о порядке установления оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий МО «Карсунский район» Ульяновской области.

4. Согласовывать для  МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун решения о совершении крупной сделки.

5. Усилить контроль за деятельностью Предприятия, повысить ответственность руководителя предприятия за предоставление достоверной отчетности, эффективное и целевое использование муниципального имущества.

МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун:

1. Устав МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун привести в соответствие с Федеральным  законом от 14.11.2002 г. № 161 «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и провести регистрационные действия.

2. Разработать и утвердить План финансово-хозяйственной деятельности.

3. Представить Отчет о деятельности МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун в 2021 году в администрацию МО «Карсунский район», а также бухгалтерскую отчетности для утверждения.

4. Оформить инвентарные карточки на основные средства, учитывать на забалансовых счетах имущество переданное в безвозмездное пользование.

5. Согласовывать с собственником имущества унитарного предприятия решения о совершении крупной сделки.

6. Цены, тарифы и надбавки на все виды производимых работ, услуг установленные МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун на 01.01.2021 года согласовать с  Учредителем и утвердить Советом депутатов МО Карсунское городское поселение.

7. Учет товарно-материальных ценностей вести в соответствии с «Методическими указаниями по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов», утвержденных приказом Минфина РФ от 28.12,2001 г. № 119-н (в редакции от 24.10.2016 № 191-н).

8. Привести в соответствии с Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 №АМ-23-р (в дополнение от 14.05.2014 №НА-50-Р) об установке норм расхода топлива при эксплуатации автомобильной техники нормы расхода ГСМ.

9. Не допускать списание ГСМ с нарушением норм бухгалтерского учета (не подтвержденными первичными документами, являющимися основанием для принятия и списание данного вида расходов).

10. Не допускать роста кредиторской задолженности, наладить на предприятии претензионную работу по взысканию дебиторской задолженности.

11. Перечислить в бюджет МО Карсунское городское поселение процент перечисления в бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении организации после уплаты налогов и других обязательных платежей (3%), в сумме 8,07 тыс. руб.

12. Устранить нарушения Федерального законодательства  в сфере закупок (от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).  
13. Разработать план мероприятий по содержанию многоквартирных домов в 2022 году (по каждому дому) и представить в Контрольно-счетную палату.

Возражений или замечаний руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия нет.

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

 «Карсунский район»

Ульяновской области                                                                          О.О. Муреева

