Информация по итогам работы Контрольно-счетной палаты                     МО «Карсунский район» за 6 месяцев 2022 года

За 1 полугодие  2022 года проведено 3 плановых  контрольных мероприятий:

- проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Охрана окружающей среды и восстановление природных ресурсов муниципального образования 

«Карсунский район» Ульяновской области и муниципального образования 

Карсунское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2014-2023 годы»; 

- по проверке законности и результативности расходования средств, выделенных на реализацию национального проекта «Жилье и городская среда» муниципальному образованию Языковское городское поселение Карсунского района Ульяновской области в 2021-2022 годах (в рамках межведомственного взаимодействия совместно с прокуратурой Карсунского района);

- по проверке результативности использования муниципального имущества, достоверности прибыли, остающейся в распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП «Ремонтно-строительный участок» МО «Карсунский район» Ульяновской области за 2021 год;
По результатам контрольных мероприятий выявлено в количестве 29 нарушений на сумму 17255,43295 тыс. руб. Данные нарушения отнесены к классификации нарушений:

- Выявленные в ходе контрольного мероприятия суммовые нарушения – 10 на сумму 17255,43295 тыс. руб., в том числе:
 - нарушение ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт​ной си​стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе​чения государст​вен​ных и муниципальных нужд» Заказчиком произведена оплата поставленного то​вара, ра​бот, услуг при осуществлении закупки у единственного постав​щика (подряд​чика, исполнителя) с нарушением срока оплаты по 20 контрактам и 2 договорам на сумму 13593,6922 тыс. руб. (код Классификатора – 4.44 Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору). Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.)

- нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учётными документами (отсутствие в отчете (ф.0503169) сведений о кредиторской задолженности сложившейся на 01.01.2022 года в сумме 1008,9 тыс. руб. по муниципальному контракту №83 от 25.12.2021 г., оплата произведена плат. поруч. №100,101,102 от 02.03.2022 г.)

- нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учётными документами 

Общая сумма переданного имущества составила 228,808 тыс. руб.  Инвентарные карточки, на основные средства не оформлены, что нарушает требования п.14 Приказа Минфина РФ от 13.10.2003 №91н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств». (Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета.)
- авансовым отчетом от 23.12.2021 г. выданным Шивяхову В.И. на сумму 0,5 тыс. руб., оплачен административный штраф за Саприна С.В. на сумму 0,25 тыс. руб., в нарушение возмещение административного штрафа не является обязанностью организации и принять его к расходам и провести данные расходы через сч. 71 нельзя, если Директором принимается решение о компенсации данного административного штрафа, тогда используется сч.73 (Приказ Минфина РФ от 31.10.2010 № 94н (ред. От 08.11.2010) «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета фининсово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению»), данная выплата облагается НДФЛ и страховыми взносами. (Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета.)
- в 2021 году приобретено материальных запасов на сумму 1 712,50651тыс. руб. Материальные запасы  числятся на счетах бухгалтерского учета, материальные отчеты имеются.

В нарушение «Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов», утвержденных приказом Минфина РФ от 28.12,2001 г. № 119-н (в редакции от 24.10.2016 № 191-н), затраты на приобретение материальных ценностей списываются на предприятии, непосредственно на расходы, минуя склад. (Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета.)
- в 2021 году Предприятием согласно данным раздаточным ведомостям на заправку произведены расходы на ГСМ на общую сумму 563,45624 тыс. руб., израсходовано 13551,71 л., которые в нарушение норм бухгалтерского учета не подтверждены первичными документами, являющимися основанием для принятия и списание данного вида расходов ((Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета.)
- решением Совета депутатов муниципального образования Карсунское городское поселения от 26.08.2011 № 39 определен процент перечисления в бюджет части прибыли, остающейся в распоряжении организации после уплаты налогов и других обязательных платежей (3%) в 2021 году предприятием в бюджет не перечислялось. Сумма перечисления составляет 8,07 тыс. руб. (Классификатор нарушений 3.20 Неперечисление и (или) перечисление с нарушением размера и (или) сроков унитарными предприятиями в бюджет установленной части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей.)

 -нарушение статьи 23 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», выразившееся в несогласовании с собственником имущества унитарного предприятия решения о совершении крупной сделки, а именно сделки превышающей размер 10,0 тыс. руб., то есть 10% от размера Уставного капитала предприятия (от 100,0 тыс. руб.) оплаченной в проверяемом периоде - в общей сумме 140,0 тыс. руб.

Распоряжение администрации МО «Карсунский район»  о согласовании крупной сделки МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун отсутствует как в МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун так и у Учредителя – администрации МО «Карсунский район», что Классифицируется как неправомерное (не эффективное) использование средств.
 Выявленные в ходе контрольного мероприятия не суммовые нарушения - 19, в том числе:

- нарушением п. 3.1 раздела 3 «Принятие решения о разработке муниципальной про​граммы» Порядка № 888 (Классификатор нарушений п. 1.1.19 «Нарушение порядка разработки и утверждения ведомственных целевых программ». «Нарушения при формировании бюджетов»);

- нарушением п.3.6 Постановления Администрации МО «Карсунский район» от 25.08.2014  № 864, от 09.10.2013 № 888. В проверяемом периоде не проводились заседания Комиссии, следовательно,  нарушены п. 3.10, п. 3.11 Постановления: отсутствуют  Протоколы заседаний Комиссии, нет инфор​мации на официальном сайте администрации МО «Карсунский район», т.е. нарушена информированность населения (Классификатор нарушений п. 1.1.19 «Нарушение порядка разработки и утверждения ведомственных целевых программ» «Нарушения при формировании бюджетов»);

- нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований муниципальной программы  не приведен в соот​ветствии с решением о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, не соответствие на сумму 8,17264 тыс. руб. (Классификатор нарушений п. 1.2.5 «Нарушение порядка реализации федеральных целевых программ, региональных целевых программ и муниципальных целевых программ». Нарушения в ходе исполнения бюджета.);

- нарушение п. 3.1 раздела 3 «Принятие решения о разработке муниципальной про​граммы» Постановления Администрации МО Языковское городское поселение от 30.10.2014 № 89 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальном образовании Языковское городское поселение (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК)  п. 1.1.19 «Нарушение порядка разработки и утверждения ведомственных целевых программ». «Нарушения при формировании бюджетов»));
- положение о  порядке учета объектов муниципальной собственности муниципального образования  Языковское городское поселение  и ведения реестра имущества муниципального образования  Языковское городское поселение  Ульяновской области, утвержденное решением Совета депутатов МО Языковское городское поселение от 07 апреля 2011 года привести в соответствие Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 № 424, «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» с изменениями от 13.09.2019 г.;

- устав не отражает в полной мере требования, закрепленные Федеральным законом от 14.11.2002 № 161«О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», так в Уставе не отражены:

- размер уставного капитала (статья 9);

- публичная отчетность унитарного предприятия (статья 27);

- согласование приема на работу главного бухгалтера, заключение с ним, изменение и прекращение трудового договора (п. 8 статья 20);

- не определен порядок составления, утверждения и установления показателей плана ФХД (п.3 статья 20);

- в соответствии со статьей 51 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления определяют цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий, утверждают их уставы, назначают на должность и освобождают от должности руководителей данных предприятий, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования. Однако, в нарушение данной статьи отчет о деятельности МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун в течении 2021 года, не предоставлялся Учредителю. (Классификатор нарушений 3.65 - Несоблюдение порядка отчетности руководителей  государственных (муниципальных) унитарных предприятий);
- в нарушение п. 1 ст.20 ФЗ-161: 

- прием на работу главного бухгалтера МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун не был согласован с собственником имущества; 

- собственником имущества не была утверждена бухгалтерскую отчетность МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун; 

- собственником имущества не определен порядок составления, утверждения и установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности предприятия; (Классификатор нарушений 1.2.110 - Нарушение порядка формирования и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности государственным (муниципальным) бюджетным (автономным) учреждением.)
- МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун в 2021 году не были предоставлены показатели экономической эффективности деятельности собственнику имущества для утверждения этих показателей;

- в нарушении Федерального закона от  06.12.2011 N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Предприятие не ведет учет арендуемых объектов на  забалансовом счете 001 "Арендованные основные средства", аналитический учет арендованных объектов не ведется арендатором, копии инвентарных карточек, не получались от арендодателя. (Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета);
- размер подотчетных сумм и срок, на которые они выдаются, не утверждены приказом директора.
Выдача наличных денег под отчет осуществлялась на основании расходного кассового ордера, который оформлялся без приказа директора, т.е. отсутствуют данные о цели взятия денежных средств, сроке пользования, имеющейся задолженности по предыдущим авансам. (Классификатор нарушений 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета);
- в нарушение ст. 145 Трудового кодекса РФ Положение о порядке установления оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий МО «Карсунский район» Ульяновской области не разработано. (Классификатор нарушений 1.2.95 Нарушение порядка и условий оплаты труда в том числе сотрудников государственных (муниципальных) органов, государственных (муниципальных) служащих, работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений, работников государственных (муниципальных) унитарных (казенных) предприятий);

- нормы расхода ГСМ завышены и не соответствуют Распоряжению Минтранса России от 14.03.2008 №АМ-23-р (в дополнение от 14.05.2014 №НА-50-Р) об установке норм расхода топлива при эксплуатации автомобильной техники;
- в нарушение требований ст. 38 Закона о контрактной системе на предприятии не назначен контрактный управляющий. Контрактный управляющий в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд действует на основании должностной инструкции, определяющей функциональные обязанности, права и ответственность контрактного управляющего, данная инструкция не разработана.

В нарушение  п.3 ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ (Контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разрабо​танным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регули​рованию контрактной системы в сфере закупок) в МКУ «Управления де​лами культуры МО «Карсунский район» не разработано Положение (должностная инструкция)  о порядке работы контрактного управляю​щего. (Классификатор нарушений п. 4.10 - Нарушения порядка формиро​вания контрактной службы (назначения контрактных управляющих); 

- план-график МУП «Ремонтно-строительный участок» р. п. Карсун не утверждался и не размещался в системе ЕИС. (Нарушение носит признаки администра​тивного правонарушения  п. 4 ст. 7.29.3 КоАП Российской Федерации «На​рушение законодательства Российской Федерации о контрактной си​стеме в сфере закупок при планировании закупок») -  Классификатор нарушений 4.19 - Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе) - влечет наложение административного штрафа на должно​стных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей;

- В ходе выборочной проверки договоров выявлены нарушения:

- ч. 2 ст. 34 Федерального Закона №44-ФЗ  не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения в 5 договорах;
- ст. 23 Федерального Закона №44-ФЗ в договорах не указан идентифика​ционный код закупки;

- ст. 93 Федерального за​кона №44-ФЗ  в учреждении от​сутствует комис​сия для проведения экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги  и не разработано Положение о приемочной комиссии и про​ведении экспертизы при приемке товаров, вы​полнении работ, оказании услуг;

- ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт​ной си​стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государст​вен​ных и муниципальных нужд» Заказчиком МКУ «Управления делами куль​туры МО «Карсунский район» произведена оплата поставленного то​вара, ра​бот, услуг при осуществлении закупки у единственного постав​щика (подряд​чика, исполнителя);
По итогам контрольного мероприятия за 1 полугодие 2022 года было принято 2 Решения Совета депутатов МО «Карсунский район» Ульяновской области, материалы доведены до сведения Главы администрации муни​ципального образования «Карсунский район»Г*лавы администрации Языковское городское поселение, Прокуратуры Карсунского района, Счетной Палаты Ульяновской области. Руководителям направлено 5 представлений. Представления рассматриваются в течение одного месяца со дня получения. О принятых мерах сообщается письменно в Контрольно-счетную палату МО «Карсунский район» Ульяновской области. 

*- Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита контроля одобрен Советом Контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 22.12.2021 № 11-СКСО.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

МО «Карсунский район»                                                                       О.О. Муреева
