
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты МО «Карсунский район» на проект бюджета муниципаль​ного образова​ния Вальдиватское сельское поселение  Карсунского района Ульяновской области на 2023 год
                                                                                                     от 25 ноября 2022 года

 Основание экспертно-аналитического мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Карсунский район» на  2022 год от 22.12.2021 г. (с изменениями 08.07.2022 г.), Соглашение между Советом депутатов муниципального образования Вальдиватское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области и Советом депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области о передаче осуществления частим полномочий от 10 января 2022 №1/6, обращение Совета депутатов МО Вальдиватское сельское поселение от 14.11.2021 г. № 73-ИОМСУ-05-03/235/1.
  Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение своевременности и полноты представленного проекта решения о местном бюджете, анализ прогноза социально-экономического развития на предмет реалистичности макроэкономических показателей, анализ поступления доходов, оценка расходной части.

 Предмет экспертно-аналитического мероприятия: формирование и использование муниципальных средств, а также законодательное регулирование и деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющие на формирование  бюджета муниципального образования (далее по тексту МО) Вальдиватское сельское поселение.

  Объект экспертно-аналитического мероприятия: органы местного самоуправления МО Вальдиватское сельское поселение. 

  Начало проведения экспертно-аналитического мероприятия: 15.11.2022 г.

  Окончание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 25.11.2022 г.      

При подготовке заключения проанализирована нормативно-правовая база бюджетного процесса: 

-Положение о бюджетном процессе в муниципаль​ном образовании Вальдиватское сельское поселение, утвержденное Решением Совета депутатов от 31.03.2021г. № 4 (глава 2 Состав​ление проекта бюджета).

-Устав МО Вальдиватское сельское поселение принятый Решением Совета депутатов МО Вальдиватское сельское поселение от 24.12.2019 № 34, в ст. 49 определено формирование, утверждение бюджета поселения. В Уставе прописаны основные процедуры и стадии бюджетного процесса:

-проектная база

-участники бюджетного процесса 

-сроки начала и завершения работы над составлением проекта бюджета, 

-процедура рассмотрения и утверждения бюджета Советом депутатов МО   Вальдиватское  сельское поселение, в том числе определено количество чтений 

-ответственность за бюджетные правонарушения определена по основаниям и в формах, предусмотренным БК РФ и иными законодательными актами.

 В соответствии с п.3 ст.173 БК РФ, Постановлением администрации МО Вальдиватское сельское поселение  от 12.07.2022 г. № 31  принято решение о внесении проекта бюджета МО Вальдиватское сельское поселение в представительный орган – Совет депутатов МО Вальдиватское сельское поселение (срок до 15 ноября), по обращению от 10.11.2022 № 73ИОМСУ-05-03/178.

  В соответствии со ст.171, 185 БК, п.3 ст. 44,45,46,49 Устава  Администрацией поселения  установлен порядок составления проекта бюджета Постановлением администрации МО Вальдиватское  сельское поселение   от 13.07.2021 №  27.

  Согласно ст.16 Устава МО Вальдиватское сельское поселение, п.2.1 Положения о публичных слушаниях в МО Вальдиватское сельское поселение, утвержденного Решением Совета депутатов от 20.09.2005 г. № 10 проект бюджета для  обсуждения выносится на публичные  слушания. Практика  2021 г., 2022 г. показала, что изложенный в доступной форме бюджет МО Вальдиватское  сельское поселение активно обсужда​ется гражданами, чем  повышает доверие к бюджету и действиям администрации со стороны. 

Согласно ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывалось на:

 - положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собра​нию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- прогнозе социально-экономического развития; 

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- среднесрочном-финансовом плане;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изме​нений указанных программ).

  В соответствии с п.2 ст.173 БК РФ  администрацией  установлен порядок,  на основании которого разрабатывается прогноз социально-экономического развития - Постановление Главы МО Вальдиватское сельское поселение №35 от 13.11.2008 г. Постановлением Администрации МО Вальдиватское сельское поселение от 31.10.2022 г. № 50 одобрен Прогноз социально-экономического развития МО Вальдиватское  сельское поселение составлен в соответствие со ст.173 БК РФ на основе данных социально-экономического развития муниципаль​ного образования за последний отчетный период, прогноза социально-экономического развития до конца базового года и тенденций развития экономики и социальной сферы на  период трех лет (2023- 2025 годы). 

	Наименование показателя
	Отчет 2021 г.
	Оценка 2022 г.
	Прогноз, базовый вариант

	
	
	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Индекс-дефлятор в процентах к предыдущему году по промышленному производству
	101,0
	95,8
	100,4
	101,7
	102,1

	Темп роста ФЗП, %
	109,3
	84,5
	101,0
	101,7
	102,8

	Среднемесячная з/плата по крупным и средним предприятиям, руб.
	26622,2
	26723,0
	27364,0
	28157,0
	29002,0

	Среднегодовой сводный   индекс потребительских цен ИПЦ
	-
	-
	-
	-
	-

	в том числе  

-на товары
	103,2
	91,3
	102,5
	104,9
	103,8

	-на платные услуги населению
	103,1
	92,1
	102,9
	104,5
	101,5

	Уровень безработицы, %
	0,41
	0,55
	0,52
	0,51
	0,5

	Численность населения, тыс.чел.
	20,9
	20,5
	20,1
	19,8
	19,4


Прогноз социально-экономического развития МО Вальдиватское сельское поселение ориентирован на рациональное использование имеющего потенциала и местных возможностей: экономической базы, производственной инфраструктуры, социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, земельных ресурсов, направлен на решение задач по ускорению темпов экономического роста в МО Вальдиватское сельское поселение как и МО «Карсунский район» и Ульяновской  области в целом.  Показатели социально-экономического развития МО Вальдиватское сельское поселение на уровне  показателей МО «Карсунский район» Ульяновской области.
          

Население
Численность населения на 1 января 2022 года составила 1810 человек, ожидаемая численность в  2022 году - 1800человек.

По прогнозу на 2023 год численность  населения в поселении должна составить 1810 человека. К 2024 году —1800человек, к 2025 году- 1790 человек.

В связи с реформированием  в  сельском  хозяйстве,   низким  уровнем   оплаты  труда,  складывается сложная демографическая ситуация и миграция населения в поисках работы  за пределы района и области, что в свою очередь влияет на отток  рабочей силы в поселении.
                            Обрабатывающее  производство
Администрацией сельского поселения проводится постоянная работа по созданию благоприятных условий для развития обрабатывающих производств. 

Ожидаемое выполнение объем  обрабатывающего  производства в 2022году составит 35,6 тыс. рублей. Прогнозируемый показатель в 2023 году – 36,4 тыс. рублей,  к 2024 году до 36,6 тыс. рублей, в 2025 году -37,9 тыс. руб.

В 2022 году прогнозируется, что индекс обрабатывающего  производства составит 95,8% к оценке 2021 года. Индекс промышленного производства составит  в 2023-100,4%, в 2024-101,7% в 2021 -102,1%.

Основными предприятиями промышленности, по которым будет проводиться мониторинг в 2023 году будут:

ОАО «Устье»          - производство пластмассовых изделий;

ИП Абулханов Р.Р. –производство и обработка древесины;

МУП  «Живая вода» - производство и распределение воды;

Небольшие производства индивидуальных предпринимателей по  изготовлению мясных полуфабрикатов.

как ИП Мыльцин С.Н.- производство  мясных полуфабрикатов;

                                     Сельское хозяйство
По оценке 2022 года объем производства сельскохозяйственной  продукции по всем категориям хозяйств составит 27,6 млн. руб., индекс физического объема к  2022 году – 99%, по прогнозу на 2023год предусматривается получить продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на сумму 27,8 млн. руб., индекс физического объема составит 100,3% , к 2024 году  производства сельскохозяйственной продукции   составит 28,0 млн. руб., индекс физического объема составит 100%, к 2025 году объем  производства сельскохозяйственной продукции  составит 28,45 млн. руб. индекс физического объема составит 100%.

В настоящее время приоритетной отраслью в  сельскохозяйственном производстве является  растениеводство, подотрасль – овощеводство.         Сельскохозяйственным производством в сельском поселении заняты: ООО Агрофирма «Прогресс», ООО «АгроИнвестПлюс», крестьянские фермерские хозяйства, личные подсобные хозяйства.  

В 2023-2025 годы рост продукции сельского хозяйства будет обеспечен за счет роста объемов производства в растениеводстве. 
            Увеличение объемов за счет  ввода в оборот неиспользуемых ранее земель сельхозназначения,  повышения урожайности  путем применения элитных семян и посадочного материала, современных технологий выращивания овощей, обновления парка сельскохозяйственной техники, строительства современных хранилищ, налаженным сбытом, внешней и ценовой политикой в стране, импортозамещения сельскохозяйственной продукцией отечественного производства.

            В животноводстве стабилизировалось резкое снижение поголовья крупного рогатого скота. В частном секторе и КФХ идет восстановление  поголовья всех видов животных и птиц, чему способствуют целевые программы по  развитию семейных животноводческих ферм и поддержке начинающих фермеров

            Развитие семейных животноводческих ферм на базе малых форм хозяйствования позволит увеличить производство отечественной животноводческой продукции, увеличить поголовье крупного рогатого скота молочных и мясных пород, других видов животных и птицы, повысят уровень жизни и обеспечить занятость сельского населения, а также распространить передовой опыт организации животноводства, относящихся к приоритетным целям развития АПК.

По плану до 2025 года предусматривается значительное увеличение поголовья овец и птиц в личных подсобных хозяйствах граждан. Тем самым решается вопрос по самозанятости населения.    
Инвестиции по обновление парка сельскохозяйственной техники, прицепного и навесного оборудования по всем категориям хозяйств продолжатся  в 2023 году.

В сельском хозяйстве и в последующие годы будет поступать более энегронасыщенная и ресурсосберагающая техника.

В целях восстановления финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций необходимо:

продолжать целенаправленную работу по привлечению инвестиций и эффективных собственников в агропромышленный комплекс, распространению передового опыта и применению ресурсосберегающих технологий.

Реализация мероприятий будет способствовать восстановлению финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций и тем самым увеличению количества прибыльных сельскохозяйственных организаций.
Проводимая государственная политика поддержки малых форм хозяйствования на селе позволяет расширить  возможности доступа субъектов малого сельскохозяйственного предпринимательства к субсидируемым кредитам банков и займам сельскохозяйственных потребительских кооперативов в рамках реализации  Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

Таким образом, в сельском хозяйстве имеются все предпосылки для дальнейшего развития.  Государственная программа развития сельского хозяйства  позволяет активизировать население на самозанятость. Поддерживая сельскохозяйственных товаропроизводителей, государство возмещает в виде компенсаций часть затрат на приобретение элитных семян, минеральных удобрений, погашение процентной ставки по  полученным кредитам.

Малое предпринимательство
По состоянию на 1 октября 2022 года на территории муниципального образования Вальдиватское сельское поселение   розничная торговля представляет 8 торговых точек ИП и 3 магазина ООО «Кооператор», так же на территории  поселения  работает  цех по переработки мясных полуфабрикатов ИП Мыльцина С.Н. придорожное кафе и гостиница ИП Калайчева О.Х.                                                                   
Ожидаемый в 2022 году оборот малых предприятий составит 68,11 млн. рублей .

Развитие предпринимательства и самозанятости безработных является одним из главных направлений обеспечения занятости и создания новых рабочих мест.
Дорожное хозяйство
По муниципальной  программе «По содержанию муниципальных автомобильных дорог, местного значения общего пользования муниципального образования Вальдиватское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2022-2026 годы»:
в 2022 году   производились  работы по зимнему содержанию и грейдерованию  дорог общего пользования на сумму 1128,4 тыс. руб.

 в 2023 году    работы по содержанию дорог   общего пользования   в сельском поселении продолжатся.

Потребительский  рынок
  К основным тенденциям развития потребительского рынка района следует отнести увеличение объемов оборота розничной торговли, позитивные изменения в организации торговли, динамичное развитие инфраструктуры отрасли и повышение качества оказываемых услуг.

  В 2023-2025 годах сохранится тенденция роста оборота розничной торговли. Основное увеличение розничного товарооборота произойдет  за счет  расширения действующих объектов торговли в сельских поселениях.  


По прогнозу на 2023 год  оборот розничной торговли составит – 62,0 млн. руб. с темпом роста в сопоставимых ценах 103,5%. К 2024 году оборот розничной торговли достигнет  64,0 млн. руб., к 2025 году 67,0 млн. руб.
Объем платных услуг населению района через все каналы реализации по прогнозу 2023года составит 5,3 млн. рублей  в 2024 году 5,3млн. рублей.

          На предстоящую перспективу приоритетными направлениями  в сфере потребительского рынка являются: обеспечение доступности для всего населения услуг торговли и платных услуг, расширение объемов и продаж и ассортимента продукции местных товаропроизводителей, внедрение современных форм торговли и оказания услуг, создание благоприятного предпринимательского климата для притока инвестиций.

Труд и занятость
Численность трудовых ресурсов по прогнозу  2023-2025 г.г. составит 1360 человек гг., уровень зарегистрированной безработицы  будет стабильным  и составит 0,4 процентов к экономически активному населению.

Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Вальдиватское сельское поселение  отразили:

-в основных направлениях бюджетной политики содержится краткий анализ структуры расходов  бюджета в текущем и завершенном финансовых годах, приоритетные направления расходования бюджетных средств в 2023 г. и на среднесрочную перспективу с учетом прогноза социально-экономического развития муниципаль​ного образова​ния;

-в основных направлениях налоговой политики содержится анализ формирую​щих доходов, мер принимаемых администрацией МО Вальдиватское сельское поселение по увеличению налогового потенциала. Отражены  сведения по предоставлению налоговых льгот: в МО Вальдиватское сельское поселение льготы установлены в соответствии с Федеральными законами, Законами Уль​яновской области и нормативно-правыми актами муниципаль​ного образования, освободить от уплаты земельного налога в полном объеме следующие катего​рии налогоплательщиков: органы местного самоуправления и созданные ими учреждения;                   
инвалидов и участников  Великой  Отечественной  войны;                              
граждан родивших, либо  усыновивших (удочеривших) после  01.01.2011 третьего  или  последующего  ребенка  на   период  проведения  строительства  в  случае  представления  в  собственность  бесплатно  земельных  участков  для  строительства  жилых  домов; граждан , являющихся инвалидами или ветеранами боевых действий, а также гражданам, призванным в установленным порядке  инвалидами с указа​нием военной травмы в качестве причины инвалидности, в отношении земель​ных участков, предоставленных бесплатно органами местного самоуправления для индивидуального жилищного строительства или ведения личного хозяйства на приусадебном земельном участке с возведением жилого дома. В 2017 г. произошло изменение законодательных норм, касающихся предоставления льгот по уплате земельного налога пожилым гражданам и иным лицам, получающим государственные пенсионные дотации. Федеральный закон от 28.12.2017 г. № 436-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривает льготы пенсионерам по земельному налогу. Пользоваться преференциями могут все граждане, получающие пенсионные дотации, а также физические лица, достигшие установленного возраста (55 лет – женщины, 60 лет – мужчины), которым положено обеспечение от государства. С 2018 г. размер льготы представляет не четко зафиксированную сумму, а уменьшение облагаемой взносами на землю базы на сумму, соответствующую цене участка величиной 600 м2 по данным кадастровой палаты. Если территория, которой владеет пенсионер, меньше или равна 6 соткам, то выплачивать земельный платеж не потребуется. Льгота действует, начиная с 1 января 2017 г.                                                                                                         
           Согласно п. 4 ст. 407 НК РФ предоставляется льгота по налогу на имущество физических лиц  в отношении следующих видов объектов налогообложения:

1)квартира или комната;
2)жилой дом; 
3)помещение или сооружение, указанные в пп. 14 п. 1 ст. 407 НК РФ;
4)хозяйственное строение или сооружение, указанные в пп. 15 п. 1 ст. 407 НК РФ; 
5) гараж или машиноместа.

Лицо, имеющее право на налоговую льготу, представляет заявление о предоставлении льготы и документы, подтверждающие право налогоплательщика на налоговую льготу, в налоговый орган по своему выбору. Уведомление о выбранных объектах налогообложения, в отношении которых предоставляется налоговая льгота, представляется налогоплательщиком в налоговый орган по своему выбору до 1 ноября года, являющегося налоговым периодом, начиная с которого в отношении указанных объектов применяется налоговая льгота.

При непредставлении налогоплательщиком, имеющим право на налоговую льготу, уведомления о выбранном объекте налогообложения налоговая льгота предоставляется в отношении одного объекта налогообложения каждого вида с максимальной исчисленной суммой налога. Согласно отчета  о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам 5MN за 2020 год:

Оценка потерь бюджета по предоставлению льгот 121,0 тыс. руб.    
            Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, утвержденный Постановлением Администрации Вальдиватское сельское поселение 21.03.2013 № 20, Порядок, определяющий срок внесения сведений об объемах долговых обязательств Вальдиватское сельское поселение, утвержденный Постановлением Администрации Вальдиватское сельское поселение от 12.09.2011 № 44.
-основные направления долговой политики - муниципаль​ного долга нет. В соответствии со ст.121 Бюджетного Кодекса РФ установлен Постановлением Администрации МО Вальдиватское сельское поселение от 12.09.2011 №44   Порядок, определяющий  срок внесения сведений об объеме долговых обязательств муниципаль​ного образова​ния по видам этих обязательств, исполнение.
  Прогнозирование основных параметров бюджета МО Вальдиватское сельское поселение осуществлялось в соответствие со Среднесрочным финансовым планом на 2023 г. и плановый период 2024-2025 г., разработанным в порядке, утвержденном Постановлением Главы муниципаль​ного образова​ния Вальдиватское сельское поселение от 27.08.2007 № 11,    согласно ст.174 проект среднесрочного финансового плана утвержден  Постановлением Вальдиватское сельское поселение от администрации МО Вальдиватское сельское 31.10.2022 г. № 51 утвержден Среднесрочный финансовый план на 2023 г. и плановый период 2024-2025 г. в соответствии сп.2.ст.174 БК РФ. 

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета  соответствуют ст.184 (2) БК РФ.

Основные параметры проекта  бюджета 
МО Вальдиватское сельское поселение  предусмотрены

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
 Доходы
	39561,7153
	7624,751
	7725,603

	Расходы
	39561,7153
	7624,751
	7725,603


 Дефицит не планируется.

ДОХОДЫ

Доходы  бюджета МО Вальдиватское сельское поселение сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах (ст.39) Бюджетного Кодекса Российской Федерации. Доходная часть местного бюджета обеспечивает закрепленный в ст. 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета, который означает реалистичность доходов. Анализ доходной части бюджета МО Вальдиватское сельское поселение показал соответствие с видами доходов, определенных ст. 41, 42, 46, 61, 62  Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

                 
Сравнительный анализ собственных доходных источников
	Наименование
	Факт 
2021 г.
	Ожидаем.

2022 г.
	План

2023 г.
	План

2024 г.
	План

2025 г.

	НДФЛ
	593,7
	475,0
	541,0
	561,6
	598,7

	Налог на имущество физ. лиц
	147,8
	148,4
	153,0
	153,0
	153,0

	Единый с/х налог
	85,6
	470,2
	24,0
	0,0
	0,0

	Госпошлина
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	1752,7
	721,3
	1293,4
	1450,0
	1450,0

	Доходы аренды имущества
	9,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи материальных активов
	386,0
	704,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг
	41,9
	12,2
	8,9
	6,5
	7,0

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	
	148,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого доходов
	3017,6
	2679,6
	2020,3
	2171,1
	2208,7


Общий объем  доходов бюджета на 2023 г. равен 39561,7153 тыс. руб. в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов системы Российской Федерации тыс. руб. собственные доходы 37541,4153 тыс. руб. 

 В целях увеличения доходной части бюджета проводится ряд мероприятий. Работает  межведомственная комиссия МО «Карсунский район» по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет и укреплению дисциплины оплаты труда, положение о которой утверждено Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 19.08.2016  № 358. За 9 месяцев 2022 года проведено 16 заседания комиссии, на которые приглашались не плательщики: руководители 3 организаций, 1 индивидуальных предпринимателей и 7 глав КФХ, физические лица 70. Поступило денежных средств в результате работы комиссии 351,2тыс. руб., в том числе НДФЛ – 5,0 тыс. руб., земельный налог – 308,3 тыс. руб., налог на имущество – 29,9 тыс. руб., платные услуги – 8,0 тыс. руб.  

- Налог на доходы физических лиц - планируется, исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда, с учетом темпов роста фонда заработной платы и корректируется на доходы, не подлежащие налогообложению и налоговые вычеты. Виды доходов, облагаемые данным налогом, ставка, налоговые вычеты,  установлены  главой 23 Налогового кодекса РФ. Норматив отчислений – 2% (статья 61(1)  Бюджетного кодекса с учетом проектируемых изменений). Дополнительный норматив отчислений  –  5%  Закона Ульяновской области «О внесении изменений «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» от 04.10.2011  № 142-ЗО. Общий объем поступлений планируется в сумме  541,0 тыс. руб. Вес в общем объеме собственных доходов 27%. Этот вид налога один из основных источников доходной части бюджета.

- Налог на имущество физических лиц -  Норматив – 100 %, ставки налога на имущество физических лиц установлены Решением Совета депутатов МО Вальдиватское сельское поселение от 17.11.2017  №23,  жилые  помещения - 0,3%, жилые дома - 0,3%.Объекты  незавершенного строительства в случае если проектируемым назначением таких объектов является  жилой дом – 0,3%. Единые недвижимые комплексы, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом) – 0,1%. Гаражи, машиноместа – 0,3%. Хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 кв.м. и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, земельного участка – 0,3%. Налогооблагаемая  облагаемая база составляет 1176- объектов налогообложения. Оценка потерь от предоставления льгот 84,0 тыс. руб. Планируемое поступление в 2023 году  153,0 тыс. руб.
- Земельный налог - норматив 100%,  ставки земельного налога установлены Решением Совета депутатов МО Вальдиватское сельское  поселение от 17.11.2017  № 22.  Налогооблагаемая  база на 2023 год составляет 1186 - объекта налогообложения. Льготы по земельному налогу в соответствии со ст.387 НК РФ  установлены Решением Совета депутатов МО Вальдиватское сельское  поселение. Оценка потерь от предоставления льгот 319,0 тыс. руб. Планируемое поступление в 2023 году – 1293,4 тыс. руб.

  - Доходы от платных услуг – 8,9 тыс. руб. Решением Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.2014 № 78 передано полномочие по решению вопроса местного значения МО Вальдиватское сельское поселение, заключено Соглашение по решению вопроса местного значения: «обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством».  

  В бюджете МО Вальдиватское сельского  поселение проходят доходы в виде иных межбюджетных трансфертов в сумме 1246,97151 тыс. руб. на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с Решениями Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.2014  № 78 и от 30.01.2015  № 6 и Решениями Совета депутатов МО Вальдиватское  сельского  поселение от 16.12.2014 № 48 и 27.02.2015 № 10\1, принятыми  в связи с изменениями, предусмотренными Федеральным законом от 27.05.2014 N 136-ФЗ (ред. от 23.06.2014 г.) «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Суммы определены Соглашениями  заключёнными Администрациями МО «Карсунский район» и МО Вальдиватское сельское поселение. 
Разовые платежи на основании инкассовых поручений, а также налоги, уплаченные за предыдущий год, при планировании не учитывались.
 
РАСХОДЫ
Расходы  бюджета МО Вальдиватское сельское поселение сформированы в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством  Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъекта, органов местного самоуправления (ст. 65) Бюджетного Кодекса Российской Федерации. Расходная часть  бюджета обеспечивает закрепленный в ст. 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета, который означает реалистичность расходов. Основным плановым документом на финансовый год, определяющим объем и целевое направление средств, выделенных из бюджета на содержание администрации, является бюджетная смета. В соответствии со ст. 221 БК РФ Распоряжением администрации МО Вальдиватское сельское поселение от 04.11.2009 № 25р   утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы. Для формирования расходной части среднесрочного финансового плана и бюджета МО Вальдиватское  на очередной финансовый год используется реестр расходных обязательств в соответствии со ст.87 БК РФ, который представляет собой перечень законов, иных нормативных правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства, правовые основания для иных расходных обязательств. В соответствии с п.5 ст.87 БК РФ   установлен  Порядок ведения реестра, утвержденный Постановлением Администрации МО Вальдиватское сельское поселение от 23.12.2009 № 73. В проекте бюджета муниципаль​ного образова​ния Вальдиватское сельское поселение бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов  на очередной 2023 финансовый год, что соответствует ст.184 (1) Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

Издан Приказ Минфина России от 06.06.2019 N 85 н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с последними изменениями от 28.29.2020 г. № 215 н, от 16.11.2020 N 267н, от 29.12.2020 N 331н, от 15.04.2021 N 60н, от 11.06.2021 N 78н, от 29.07.2021 N 105н, от 19.11.2021 N 187н, от 21.03.2022 N 40н). 
Данные изменения отражены в приказе Управления финансов МО «Карсунский район» «О бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете МО Вальдиватское сельское поселение» от 16.12.2016  №37, и внесения изменений в приказ от 27.12.2017 №1478, от 16.12.2019 №36,  от 28.12.2019 №40, от 05.11.2020 №37, от 28.12.2021 №34, от 18.11.2022 №20.

Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 12.07.2018 №18 утвержден «Порядок и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области и бюджетов городских и сельских поселений Карсунского района Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период». Планирования бюджетных ассигнований осуществляется путем корректировки показателей средне-срочного финансового плана на очередной финансовый год и первый год планового периода и добавлением показателей на второй год планового периода.

Сравнительный анализ расходов бюджета                                     
МО Вальдиватское  сельское поселение
	Наименование
	Факт 2021
	Ожидаем.

2022

	План

2023
	Прогноз 2024
	Прогноз 2025

	Общегосударственные  вопросы
	4120,69
	4426,19
	4317,81
	4205,661
	4306,413

	заработная  плата с начислениями
	3016,6
	3614,9
	3528,7
	3528,7
	3528,7

	коммунальные  услуги
	403,6
	465,4
	330,5
	330,5
	330,5

	Национальная оборона
	104,28
	95,14
	92,73
	96,09
	96,09

	заработная плата с начислениями
	104,28
	95,14
	92,73
	96,09
	96,09

	Национальная  безопасность и правоохранительная  деятельность
	5,0
	5,0
	6,0
	6,0
	6,0

	Национальная  экономика
	792,94
	1295,2
	505,0
	505,0
	505,0

	                  ЖКХ
	11388,08
	22414,6
	32335,1753
	297,6
	297,6

	коммунальные услуги
	262,4
	192,8
	235,6
	235,6
	235,6

	Социальная  политика
	262,08
	93,6
	-
	-
	-

	Культура
	2268,0
	2535,9
	2300,0
	3196,4
	2509,5

	Физическая культура
	5,0
	0,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Расходы всего:
	18946,07
	30868,93
	39561,7153
	8311,751
	7725,603

	В т. ч.
	
	
	
	
	

	заработная  плата
	3120,9
	3710,0
	3621,43
	3624,79
	3624,79

	коммунальные  услуги
	676,0
	666,5
	566,1
	566,1
	566,1


                                                     
 Расходы за 2023 год по МО Вальдиватское сельское поселение  запланированы 39561,7153 тыс. руб.  На 2023 год расходы запланированы в размере  128%  относительно  2022 года.                                                                                                                                

 Выделены финансовые средства  в размере 90,8 % от  потребности расходов на выплату заработной платы, отчисления от заработной платы, коммунальные услуги – 67,7 %, материальные запасы - 0 %. 

Расходы по разделу «Общегосударственные расходы» 4317,81 тыс. руб. или 11 %,                                                                                                              так же большой удельный вес от общего объема расходов составляют расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 32335,1753 тыс. руб. или 81,7%. 
            Расходы «Национальная экономика» - 505,0 тыс. руб., отражает  расход средств на содержание муниципальных дорог, местного значения общего пользования или  1%.

Расходы «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  6,0  тыс. руб.  Сумма расходов  по данному разделу включает в себя   иные межбюджетные  трансферты на обеспечение национальной  безопасности.  
 Расходы на «Социальную политику» (доплаты к пенсиям муниципальным  служащим) 0,0  тыс. руб. 

Порядок представления иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО Вальдиватское сельское поселение в бюджет МО «Карсунский район», которые имели место, утвержден в соответствии со ст.142(5) Решением Совета депутатов МО Вальдиватское сельское поселение от 23.11.2011 №42.

Расходы «Иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения» 2479,9 тыс. руб. или 6,2%.                                                                    
 Иные межбюджетные трансферты бюджету МО «Карсунский район» из бюджета МО  Вальдиватское сельское поселение  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения определены в соответствии с заключенными соглашениями  всего 2479,9 тыс. руб.:

- Дополнительное соглашение к соглашению от 30.12.2015 № 124, заключенное и.о. Главы Администрации  МО Вальдиватское сельское поселение и Главой Администрацией МО «Карсунский район» «Об утверждении соглашения о передаче части полномочий  по решению вопросов местного значения муниципальному образованию «Карсунский район» по организации обслуживания населения, создание  условий для организации досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры» - 2300,0 тыс. руб.

 - Соглашение № 4 от 11.11.2010 «Об утверждении соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования «Карсунский район» по формированию проектов бюджетов, исполнению бюджетов поселений и контролю за исполнением данных бюджетов», дополнительное соглашение от 10.11.2022 № 49 - 176,9 тыс. руб.

-  Соглашение    от 20.02.2019 № 11  «О передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению  внутреннего финансового контроля» - 1,0 тыс. руб.
- Дополнительное  соглашение к соглашению от 21.08.2013 № 13 «О передаче  полномочий   по решению  вопросов местного значения внешний финансовый контроль» -1,0 тыс. руб.

-Дополнительное соглашение к соглашению от 23.12.2013 № 127, заключенное и.о. Главы Администрации  МО Вальдиватское сельское поселение и Главой Администрацией МО «Карсунский район» «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения  муниципальным образованием «Карсунский район» по решению вопросов местного значения – формирование и размещение муниципального заказа» - 1,0 тыс. руб. 

В соответствии со ст. 179.3 БК РФ разработан  Порядок разработки,  реализации  и оценки  эффективности  муниципальных программ  в  муниципальном  образовании  Вальдиватское сельское поселение, утвержденный Постановлением администрации Вальдиватское сельское поселение от 23.10.2013 № 69. Утвержден  Постановлением администрации  Вальдиватское сельское поселение перечень  муниципальных программ от 15.11.2022 г.  № 53.  

Муниципальная Программа «Комплексное благоустройство территории в муниципальном образовании Вальдиватское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2022-2026 годы» утверждена Постановлением  Администрации МО Вальдиватское сельское поселение от 26.10.2016 №85/1, внесены изменения  (проект) постановления  общее  финансирование  235,6 тыс. руб.  

Муниципальная Программа «Противодействие коррупции в МО Вальдиватское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2022-2026 годы» утверждена Постановлением  Администрации МО Вальдиватское сельское поселение от 26.10.2016  №86,   финансирование 1,0 тыс. руб.  на 2023 г.
Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма, гармонизация межнациональных отношений на территории МО Вальдиватское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2022-2026 годы», финансирование 2,0 тыс. руб.

 Муниципальная Программа « По  содержанию муниципальных автомобильных дорог, местного значения общего пользования муниципального образования Вальдиватское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2022-2026 год» утверждена Постановлением  Администрации МО Вальдиватское сельское поселение от 26.10.2016  №87, внесены изменения (проект) постановления   финансирование 500,0,0 тыс. руб.  

 Муниципальная Программа «Обеспечение населения муниципального образования Вальдиватское сельское поселение доброкачественной питьевой водой на 2022-2026 годы» утверждена Постановлением  Администрации МО Вальдиватское сельское поселение от 09.11.2016  №100, внесены изменения  (проект) постановления  финансирование 31998,5753 тыс. руб.

 Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Вальдиватское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2023-2027 годы» утверждена постановлением  Администрации МО Вальдиватское сельское поселение 03.08.2017 № 42,  финансирование  5,0 тыс. руб.

Муниципальная программа «Развитие физической культуры и школьного спорта на территории муниципального образования Вальдиватское сельское поселение на 2019-2023 годы» от 16.10.2018  № 57  финансирование 5,0 тыс. руб.  
Муниципальная программа «Формирование комфортной среды в муниципальном образовании Вальдиватское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2019-2023 годы», от 09.04.2019  №14 , внесены изменения в проект постановления финансирование  0,0 тыс. руб.

Муниципальная программа «Использование и охрана земель на территории муниципального образования Вальдиватское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2019-2023 годы» от 04.10.2019 №46,  внесены изменения в проект постановления, финансирование 0,0 тыс. руб.

Ресурсное обеспечение, предусмотренное программами соответствует ведомственной структуре бюджета. 
Выводы: Контрольно-счетной палатой МО «Карсунский район»  по  проекту бюджета муниципаль​ного образова​ния Вальдиватское сельское поселение на 2023 год:

-Проект бюджета МО Вальдиватское сельское поселение на 2023 год составлен  в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации, носит сбалансированный характер и имеет социальную направленность.

- Общий объем  доходов бюджета на 2023 г. равен 39561,7153 тыс. руб. в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов системы Российской Федерации тыс. руб. собственные доходы 37541,4153 тыс. руб. 

- В целях увеличения доходной части бюджета проводится ряд мероприятий. Работает  межведомственная комиссия МО «Карсунский район» по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет и укреплению дисциплины оплаты труда, положение о которой утверждено Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 19.08.16  №358. За 9 месяцев 2022 года проведено 16 заседания комиссии, на которые приглашались не плательщики: руководители 3 организаций, 1 индивидуальных предпринимателей и 7 глав КФХ, физические лица 70. Поступило денежных средств в результате работы комиссии 351,2 тыс. руб., в том числе НДФЛ – 5,0 тыс. руб., земельный налог – 308,3 тыс. руб., налог на имущество – 29,9 тыс. руб., платные услуги – 8,0 тыс. руб.  
- Расходы за 2023 год по МО Вальдиватское сельское поселение  запланированы 39561,7153 тыс. руб.  На 2023 год расходы запланированы в размере  128%  относительно  2022 года.                                                                                                                                

 - Выделены финансовые средства  в размере 90,8 % от  потребности расходов на выплату заработной платы, отчисления от заработной платы, коммунальные услуги – 67,7 %, материальные запасы - 0 %. 

- Иные межбюджетные трансферты бюджету МО «Карсунский район» из бюджета МО  Вальдиватское сельское поселение  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения определены в соответствии с заключенными соглашениями  всего 2479,9 тыс. руб.

- Ресурсное обеспечение, предусмотренное программами соответствует ведомственной структуре бюджета.
Предложения:

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Карсунский район» полагает, что проект решения «О бюджете муниципального образовании Вальдиватское сельское поселение  на  2023 год» подлежит рассмотрению и утверждению во втором чтении.

Председатель контрольно-счетной палаты
МО «Карсунский район»
Ульяновской области                                                                                                    О.О. Муреева 

