


Заключение

Контрольно-счетной палаты МО «Карсунский район» на проект решения «О бюджете муниципаль​ного образова​ния Горенское  сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2023 год

                                                                                             от 25 ноября 2022 г.
Основание экспертно-аналитического мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Карсунский район» на  2022 год от 22.12.2021 г. (с изменениями от 08.07.2022 г.), Соглашение между Советом депутатов муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области и Советом депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области о передаче осуществления частим полномочий от 10 января 2022 №1/4, обращение Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 15.11.2022 г. № 73-ИОМСУ-05-04/111.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение своевременности и полноты представленного проекта решения о местном бюджете, анализ прогноза социально-экономического развития на предмет реалистичности макроэкономических показателей, анализ поступления доходов, оценка расходной части.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: формирование и использование муниципальных средств, а также законодательное регулирование и деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющие на формирование  бюджета муниципального образования (далее по тексту МО) Горенское сельское поселение.

 Объект экспертно-аналитического мероприятия: органы местного самоуправления МО Горенское сельское поселение. 

  Начало проведения контрольного мероприятия: 15.11.2022 г.

  Окончание проведения контрольного мероприятия: 25.11.2022 г.

  В соответствии с п.3 ст.173, 185 БК РФ администрацией МО Горенское cельское поселение принималось решение о внесении проекта бюджета МО Горенское  сельское поселение в представительный орган – Совет депутатов МО Горенское  сельское поселение. В соответствии со ст. 157 БК РФ направлен проект бюджета муниципального образования Горенское  сельское поселение и иные документы для подготовки заключения на него  в Контрольно-счетную палату МО «Карсунский район» по обращению Совета депутатов МО Горенское  сельское поселение от 15.11.2022 № 73-ИОМСУ-05-04/111. 

 При подготовке заключения проанализирована нормативно-правовая база бюджетного процесса: 

-Положение об особенностях бюджетного процесса в муниципаль​ном образовании Горенское сельское   поселение утверждено Решением Совета депутатов МО  Горенское сельское поселение от 31.03.2021 №6 (глава 2 Состав​ление проекта бюджета).

-Устав муниципаль​ного образова​ния Горенское сельское поселение в редакции Решения Совета депутатов МО Горенское сельское  поселение от 25.12.2019 №39, в ст.49 определено формирование, утверждение бюджета поселения.

В Уставе, Положении о бюджетном процессе в муниципаль​ном образовании Горенское сельское   поселение  прописаны основные процедуры и стадии бюджетного процесса:

-проектная база

-участники бюджетного процесса 

-сроки начала и завершения работы над составлением проекта бюджета, 

-процедура рассмотрения и утверждения бюджета Советом депутатов МО Горенское  сельское  поселение, в том числе определено количество чтений 

-ответственность за бюджетные правонарушения определена по основаниям и в формах, предусмотренным Бюджетным Кодексом Российской Федерации и иными законодательными актами.

Согласно ст.16 Устава МО Горенское сельское поселение, п.2.1 Положения о публичных слушаниях в МО Горенское сельское поселение, утвержденного Решением Совета депутатов от 20.09.2005 № 10 проект бюджета для  обсуждения выносится на публичные  слушания. Практика 2021, 2022 г. показала, что изложенный в доступной форме бюджет МО Горенское сельское поселение активно обсуждается гражданами, чем  повышает доверие к бюджету и действиям администрации со стороны населения.  

 В нарушение ст.171, 185, п.3 ст.184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Администрацией  МО Горенское сельское поселение не утверждался порядок «Об утверждении порядка и сроков осуществления мероприятий по составлению проекта бюджета муниципального образования Горенское сельское поселение на 2023 год и среднесрочного финансового плана на 2023-2025 годы».
В соответствии со статьей 184.2. БК РФ с Проектом решения о бюджете на 2023 год представлены:

- основные направления бюджетной  и налоговой политики муниципального образования  Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2023 год, не утверждены нормативно-правовым актом МО;

- основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования  Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2023 год и на период до 2025 года годов, не утверждены нормативно-правовым актом МО;

- пояснительная записка к проекту решения Совета депутатов муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области «О бюджете муниципального образования Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2023 год»;

- среднесрочный-финансовый план Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, не утверждены нормативно-правовым актом МО;

-  ожидаемое исполнения бюджета на текущий 2022 финансовый год;

- реестр источников доходов поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов;

- информация о верхнем пределе муниципального внутреннего долга бюджета поселения на 01.01.2023 г.;

- прогноз основных характеристик бюджета поселения на 2023 год. 
 Согласно ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывалось на:
  - положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- прогнозе социально-экономического развития; 

-основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- среднесрочном финансовом плане;

-муниципальных программ (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
 Прогноз социально-экономического развития МО Горенское сельское поселение в соот​ветствии с п.2 ст. 173 БК РФ разработан в порядке, утвержденном Постановлением  Главы МО Горенское сельское поселение от 08.11.2021  № 29, составлен в соответствие с п.1 ст.173 БК РФ на основе данных социально-экономического развития муниципаль​ного образования за последний отчетный период, прогноза социально-экономического развития до конца базового года и тенденций развития экономики и социальной сферы на  период трех лет (2023 - 2025 годы). Прогноз  социально-экономического развития МО Горенское сельское поселение в нарушение п.3 ст.173 БК РФ не одобрен нормативно-правовым актом  МО Горенское сельское поселение. Отсутствует пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития.
Показатели прогноза социально-экономического развития 

МО Горенское городское поселение
	Наименование показателя
	Отчет 2021 г.
	Оценка 2022 г.
	Прогноз, базовый вариант

	
	
	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Индекс-дефлятор в процентах к предыдущему году по промышленному производству
	101,0
	95,8
	100,4
	101,7
	102,1

	Темп роста ФЗП, %
	109,3
	84,5
	101,0
	101,7
	102,8

	Среднемесячная з/плата по крупным и средним предприятиям, руб.
	26622,2
	26723,0
	27364,0
	28157,0
	29002,0

	Среднегодовой сводный   индекс потребительских цен ИПЦ
	-
	-
	-
	-
	-

	в том числе  

-на товары
	103,2
	91,3
	102,5
	104,9
	103,8

	-на платные услуги населению
	103,1
	92,1
	102,9
	104,5
	101,5

	Уровень безработицы, %
	0,41
	0,55
	0,52
	0,51
	0,5

	Численность населения, тыс.чел.
	20,9
	20,5
	20,1
	19,8
	19,4


Прогноз социально-экономического развития МО Горенское сельское поселение ориентирован на рациональное использование имеющего потенциала и местных возможностей: экономической базы, производственной инфраструктуры, социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, земельных ресурсов, направлен на решение задач по ускорению темпов экономического роста в МО Горенское сельское поселение, как и МО «Карсунский район» и Ульяновской  области в целом. Показатели социально-экономического развития МО Горенское сельское поселение на уровне  показателей МО «Карсунский район». 
   Демографические  показатели. Численность  постоянного  населения  на  01.07.2022г.  составила  0,891 тыс. чел. Общая   тенденция  по  снижению  численности  населения сохраняется, вследствие  превышения  показателей  смертности  населения  над  показателями  рождаемости, при   практически  нулевом показателе   миграционного  прироста. Факторы  влияющие  на   демографические   показатели:

- положительное  влияние  на  демографическую  ситуацию  в  поселении  в  плановом  периоде  будут  оказывать  меры  по  реализации  национальных  проектов  в  сфере  демографии, здравоохранения, реализация инвестиционных  проектов  в  сфере  ЖКХ, сельского  хозяйства, малого  предпринимательства.

-  отрицательное  влияние  на  демографическую  ситуацию    оказывают  и  будут  оказывать  следующие   факторы:

- старение   населения  (30 %  населения  старше  60  лет)

- низкая  рождаемость

-  низкий  уровень  доходов  населения. 

 Розничная  торговля  на  территории  поселения   представлена   13  торговыми  точками  ИП, 4  магазина  ООО  «Диана», ИП «Круглова ЕИ»

Сельское хозяйство.

Продукция  сельского  хозяйства  производится  в  КФХ  Хасянова Р.А.,  ИП Круглов С.Н.  И  в  личных  подсобных  хозяйствах   населения.

 Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Горенское сельское поселение отражены:

-в основных направлениях бюджетной политики содержится краткий анализ структуры расходов  бюджета в текущем и завершенном финансовых годах, приоритетные направления расходования бюджетных средств в 2023 г. и на среднесрочную перспективу с учетом прогноза социально-экономического развития муниципаль​ного образова​ния;

  -в основных направлениях налоговой политики содержится анализ формирующих доходов, мер принимаемых администрацией МО Горенское сельское поселение по увеличению налогового потенциала. Отражены  сведения по предоставлению налоговых льгот: в МО Горенское сельское поселение льготы установлены в соответствии с Федеральными законами, Законами Ульяновской области и нормативно-правыми актами муниципаль​ного образования. Льготы по земельному налогу представлены органам местного самоуправления и созданным ими организациям, которые не осуществляют предпринимательскую деятельность, приносящую им доход, а так же гражданам, родивших либо усыновивших (удочеривших) после 01.01.2011года третьего или последующего ребенка, на период проведения строительства, в случае предоставления в собственность бесплатно земельного участка для строительства жилого дома; инвалидов и участников ВОВ  (Решение Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 15.11.2017 №16). Оценка от потерь на 2021 г. 77,0 тыс. руб.

-основные направления долговой политики - Постановлением Администрации МО Горенское сельское поселение от 15.12.2011 г. №45, с учетом изменений внесенных Постановлением Администрации МО Горенское сельское поселение от 27.12.2011 №46 установлен Порядок ведения муниципальной долговой книги МО Горенское сельское поселение. Программа муниципальных внутренних заимствований МО Горенское сельское поселение на 2023 год не разработана в виду отсутствия муниципального долга и плана привлечения заемных средств. 

   Прогнозирование основных параметров бюджета МО Горенское сельское поселение осуществлялось в соответствие со Среднесрочным финансовым планом на 2023 г. В нарушение ст. 174 БК РФ и Порядка разработки средне-срочного финансового плана, разработан Среднесрочный финансовый план  (Раздел.2 Предельные объемы ассигнований средств местного бюджета Горенское сельское поселение на 2021-2023 годы) разработан сроком 1 год. Среднесрочный план не утвержден нормативно-правовым актом МО в нарушение ст. 174 БК РФ. 

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета  соответствуют ст.184(2) БК РФ. 
Основные параметры бюджета 
муниципального образования Горенское сельское поселение
                                                                                                                                                                                      (тыс. руб.)
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы 
	5329,425
	5243,5
	5316,7

	Расходы 
	5329,425
	5243,5
	5316,7

	Дефицит 
	-
	-
	-


ДОХОДЫ

 Доходы  бюджета МО Горенское сельское поселение сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах законодательством об иных обязательных платежах (ст. 39 Бюджетного Кодекса Российской Федерации). Доходная часть местного бюджета обеспечивает закрепленный в ст. 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета, который означает реалистичность доходов. Анализ доходной части бюджета МО Горенское сельское поселение  показал соответствие с видами доходов, определенных ст. 41, 42, 46, 61, 62  Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Сравнительный анализ собственных доходных источников

( тыс. руб.)

	наименование
	Факт 2021г.
	Ожидаем.
2022 г.
	План

2023 г.
	План

2024 г.
	План

2025 г.

	Налоговые доходы всего
	999,6
	575,6
	726,2
	777,1
	786,0

	НДФЛ
	161,7
	122,0
	130,2
	135,1
	144,0

	Налог на имущество физ. лиц
	131,4
	40,0
	132,0
	132,0
	132,0

	Земельный налог 
	706,5
	413,6
	464,0
	510,0
	510,0

	Неналоговые доходы всего
	306,2
	231,5
	34,5
	34,5
	34,9

	Арендная плата за земли
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	27,0
	24,8
	27,5
	27,5
	27,5

	Доходы от продажи мат. активов
	35,9
	200,0
	0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг
	7,6
	6,7
	7,0
	7,0
	7,4

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	235,7
	0
	0
	0
	0

	Всего собственных доходов
	1305,8
	807,1
	760,7
	811,6
	820,9


  
Собственные доходы в 2023 г. по сравнению с исполнением местного бюджета 2022 года уменьшились на 46,4  тыс. руб. 
 В целях увеличения доходной части бюджета проводится ряд мероприятий. Работает  межведомственная комиссия МО «Карсунский район» по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет и укреплению дисциплины оплаты труда, положение о которой утверждено Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 19.08.2016  №358. За 9 месяцев 2022 года проведено 8 заседания комиссии, на которые приглашались не плательщики: физические лица – 13, ИП - 2. Поступило денежных средств в результате работы комиссии 15,0 тыс. руб.  

Налог на доходы физических лиц  -130,2 тыс. руб. планируется, исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда, с учетом темпов роста фонда заработной платы и корректируется на доходы, не подлежащие налогообложению и налоговые вычеты. Виды доходов, облагаемые данным налогом, ставка, налоговые вычеты,  установлены  главой 23 Налогового кодекса РФ. Норматив отчислений – 2% (статья 61(1)  Бюджетного кодекса с учетом проектируемых изменений). Дополнительный норматив отчислений  –  5%  Закона Ульяновской области «О внесении изменений «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» от 04.10.2011 № 142-ЗО. Налог на  доходы физических  лиц   является одним из основных  бюджетообразующих  доходных  источников. Доля в структуре собственных доходов 17 %. 

 Земельный налог – 464,0 тыс. руб. Норматив 100%,  ставки налога на землю установлены Решением Совета депутатов МО Горенское  поселение от 15.11.2017  №16 «О земельном  налоге» (с изменениями от 29.10.2021 №20). Налогооблагаемая  база на 2022 год составляет 394 - объектов налогообложения, установлены льготы. 

Налог на имущество физических лиц – 132,0 тыс. руб., норматив 100%,  ставки налога на имущество физических лиц установлены Решением Совета депутатов МО Горенское сельское  поселение 15.11.2017 № 17 «О налоге на имущество физических лиц».  Налогооблагаемая  облагаемая база составляет 26869,0 тыс. руб. Оценка потерь от предоставления льгот 20,0 тыс. руб., основание для предоставления льгот федеральный закон от 04.10.2014 №284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую НК РФ «О налогах на имущество физических лиц».  
 Доходы от сдачи в аренду имущества – Норматив – 100%.  По данному налогу планируется получить 27,5 тыс. руб. Удельный вес в общем объеме собственных доходов составляет 3,6%. Заключен 1 договор с ОАО «Ростелеком».

Доходы от реализации имущества -  не планировались, нет свободного имущества для продажи в муниципаль​ном образовании.

Доходы от платных услуг Платные услуги формируются за счет платы за наём муниципального жилья, в реестре муниципального имущества числится 19 домов, площадью 1038 м2, сумма на 2023 год составляет – 7,0 тыс. руб.

 В бюджете МО Горенское сельского  поселение проходят доходы в виде иных межбюджетных трансфертов в сумме 428,0 тыс. руб. на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с Решениями Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.2014 №78 и от 30.01.2015 №6 и Решениями Совета депутатов МО Горенское  сельского  поселение от 16.12.2014  №31 и 27.02.2015 №7\1, принятыми  в связи с изменениями, предусмотренными Федераль​ным законом от 27.05.2014 N 136-ФЗ (ред. от 23.06.2014 г.) «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законода​тельных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 

( тыс. руб.)
	
	Собственные доходы
	Районный бюджет дотации
	Иные межбюджетные трансферты по переданным полномочиям
	Прочие межбюджетные трансферты
	Субвенции
	Субсидии
	Итого доходов

	2023
	760,7
	4047,419
	428,0
	0
	93,306
	0
	5329,425

	2024
	811,6
	4075,729
	368,0
	0
	97,242
	0
	5352,571

	2025
	820,5
	4140,007
	368,0
	0
	97,242
	0
	5425,749


Финансовая помощь из областного бюджета и бюджета МО «Карсунский район» в 2023 году составляет 4568,725 тыс. руб.: дотация бюджетам поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности 4047,419 тыс. руб.
Разовые платежи на основании инкассовых поручений, а также налоги, уплаченные за предыдущий год, при планировании не учитывались.
                                                               
РАСХОДЫ

Расходы  бюджета МО Горенское сельское поселение сформированы в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством  Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъекта, органов местного самоуправления (ст.65 Бюджетного Кодекса Российской Федерации). Расходная часть  бюджета обеспечивает закрепленный в ст. 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета, который означает реалистичность расходов.
 Основным плановым документом на финансовый год, определяющим объем и целевое направление средств, выделенных из бюджета на содержание администрации, является бюджетная смета, в соответствии со ст. 221 БК РФ Распоряжением администрации МО Горенское сельское поселение от 01.11.2019 № 10-р утвержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы.

  Постановлением Администрации МО Горенское сельское поселение от 19.03.2019 №8.1 утвержден порядок ведения реестра расходных обязательств МО Горенское сельское поселение. Реестр расходных обязательств муниципального образования используется для формирования расходной части среднесрочного финансового плана и бюджета муниципального образования на очередной финансовый год. 
Издан Приказ Минфина России от 06.06.2019 N 85 н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с последними изменениями от 28.29.2020 № 215 н, от 16.11.2020 N 267н, от 29.12.2020 N 331н, от 15.04.2021 N 60н, от 11.06.2021 N 78н, от 29.07.2021 N 105н, от 19.11.2021 N 187н, от 21.03.2022 N 40н). Данные изменения отражены в приказе Управления финансов МО «Карсунский район» «О бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете МО Горенское сельское поселение» от 16.12.2016 № 35, и внесения изменений в приказ от 16.12.2019  №35, от 05.11.2020 №36, от 28.12.2021.

Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 12.07.2018 №18 утвержден «Порядок и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области и бюджетов городских и сельских поселений Карсунского района Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период». Планирования бюджетных ассигнований осуществляется путем корректировки показателей среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и первый год планового периода и добавлением показателей на второй год планового периода.

Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 15.07.2019 №15 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Карсунский район», сводных бюджетных росписей бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений Карсунского района (главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета МО «Карсунский район» (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета МО  «Карсунский район» городских и сельских поселений Карсунского района). 

 В проекте бюджета муниципаль​ного образова​ния Горенское сельское поселение бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов  на очередной 2023  финансовый год, что соответствует ст.184 (1) Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
Сравнительный анализ расходов МО Горенское сельское поселение
тыс. руб.            

	Наименование
	Факт 2021
	План

2022
	Прогноз 2023
	Отклонение
+/-

	Общегосударственные  вопросы
	2808,0
	2746,3
	2891,076
	+144,776

	заработная  плата с начислениями
	2379,1
	2351,5
	2188,5
	-163,0

	коммунальные  услуги 
	20,0
	20,0
	20,3
	+0,3

	Национальная оборона
	89,0
	95,1
	92,73
	-2,37

	заработная плата с начислениями
	89,0
	95,1
	92,73
	-2,37

	Национальная  безопасность и правоохранительная  деятельность
	5,0
	5,0
	5,0
	-

	Национальная  экономика
	1053,8
	552,0
	300,0
	-252,0

	ЖКХ
	6853,3
	299,2
	512,7
	-213,5

	В т. ч. благоустройство
	3976,6
	298,2
	89,4
	-208,8

	Социальная  политика
	326,6
	530,0
	313,619
	-216,381

	Межбюджетные  трансферты (Культура)
	1512,3
	1311,5
	1214,3
	-97,2

	Расходы  всего:
	12648,0
	5539,2
	5329,425
	-209,775

	В т. ч.
	
	
	
	

	заработная  плата
	2468,1
	2446,6
	2281,23
	-165,37

	коммунальные  услуги
	110,0
	110,0
	109,7
	-0,3


Расходы местного бюджета планировались в соответствии со складывающейся ситуацией на финансовом рынке, изменением динамики показателей развития экономики Российской Федерации.  Бюджетная обеспеченность по материальными запасами составляет  91,6 %, по заработной плате 96,1 % (10 месяцев), по коммунальным услугам – 80% (10 месяцев). Объем ассигнований на оплату коммунальных услуг рассчитан в соответст​вии с лимитами потребления энергоресурсов и увеличением тарифов. 

 Порядок представления иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО Горенское сельское поселение в бюджет МО «Карсунский район», которые имели место, утвержден в соответствии со ст.142(5) Решением Совета депутатов МО Горенское сельское поселение от 30.05.2012 № 10.                                                                                           

Иные межбюджетные трансферты бюджету МО «Карсунский район» из бюджета МО Горенское сельское поселение  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения определены в соответствии с заключенными соглашениями Главами Администраций,  Решениями Совета депутатов МО  Горенское сельское поселение и МО «Карсунский район». В ст.15 Федерального закона от 6 октября 2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий. 
Иные межбюджетные трансферты направлены бюджету МО «Карсунский район» из бюджета МО Горенское сельское поселение на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями Администрациями и по Решению Совета депутатов МО Горенское сельское поселение всего –1394,2 тыс. руб., в том числе:

  - 11.11.2014 г. «Об утверждении соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ному образова​нию «Карсунский район» по организации  обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры» - 1214,3 тыс. руб.
    - от 27.10.2017 г. «Об утверждении соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ному образова​нию «Карсунский район» по формированию проектов бюджетов, исполнению бюджетов поселений и контролю за исполнением  данных бюджетов»- 176,9 тыс. руб., принято дополнительное соглашение от 10.11.2022 г. №50
  - №22 от 30.07.2013 г. «О передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению финансового контроля»- 1,0 тыс. руб.

 - Соглашение, заключенное Главой Администрации МО Горенское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» в 2012 г. «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ным образова​нием «Карсунский район» по решению вопросов местного значения - формирование и размещение муниципального заказа», - 1,0 тыс. руб.

 - Соглашение, заключенное Главой Администрации МО Горенское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» от 09.12.2011 г. «О передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осуществлению  внутреннего финансового контроля» - 1,0 тыс. руб.

 В целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществ​ления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспе​чения государственных и муниципальных нужд». Нормативы расходов применялись при планировании расходов муниципаль​ного бюджета, утверждены Распоряжением Администрации МО Горенское сельское поселение от 01.11.2019 №11-р. 
В соответствии со ст.179 БК РФ разработан Порядок разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ МО Горенское сельское поселение утвержден Постановлением Администрации МО Горенское сельское поселение от 25.11.2013 № 38. Отсутствует перечень муниципальных программ на 2023 год. Ресурсное обеспечение, предусмотренное программами не соответствует ведомственной структуре бюджета на 50,0 тыс. руб. 
           В ведомственную структуру включены 4 муниципальные программы:

           1.Муниципальаяю программа  «Комплексное  благоустройство населенных пунктов муниципального образования Горенское сельское поселение на 2021 - 2025 годы»- утверждена  Постановлением администрации МО Горенское сельское поселение от – 460,4 тыс. руб., не соответствует проекту бюджета на 50,0 тыс. руб. 


2. Муниципальная программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории муниципального образования Горенское поселение на 2013-2027 годы», утверждена Постановлением администрации  МО Горенское сельское поселение  - 1,0 тыс. руб.


           3. Муниципальная программа «Развитие транспортной системы в МО Горенское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2019 -2023 годы», утверждена Постановлением администрации  МО Горенское сельское поселение  - 300,0 тыс. руб. 


4. Муниципальная программа «Формирование комфортной среды на территории муниципального образования Горенское сельское поселение на 2020 -2024 годы» », утверждена Постановлением администрации  МО Горенское сельское поселение  - 50,3 тыс. руб.


           Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ включены в состав ведомственной структуры расходов бюджета соответствуют объему предусмотренному в муниципальных программах.

Нормативы расходов применялись при планировании расходов муниципального бюджета, утверждены Распоряжением Администрации МО Горенское сельское поселение от 20.08.2019 №10-р. 

Выводы: Контрольно-счетной палатой по  проекту бюджета муниципаль​ного образова​ния Горенское сельское поселение на 2023 год:

 - Представленный проект бюджета МО Горенское сельское поселение на 2022 год соответствует требованиям законодательства.

 - Собственные доходы в 2023 г. по сравнению с исполнением местного бюджета 2022 года уменьшились на 46,4  тыс. руб. 
 - В целях увеличения доходной части бюджета проводится ряд мероприятий. Работает  межведомственная комиссия МО «Карсунский район» по увеличению поступлений доходов в консолидированный бюджет и укреплению дисциплины оплаты труда, положение о которой утверждено Постановлением Администрации МО «Карсунский район» от 19.08.2016  №358. За 9 месяцев 2022 года проведено8 заседания комиссии, на которые приглашались не плательщики: физические лица – 13, ИП - 2. Поступило денежных средств в результате работы комиссии 15,0 тыс. руб.  

 - Расходы местного бюджета планировались в соответствии со складывающейся ситуацией на финансовом рынке, изменением динамики показателей развития экономики Российской Федерации. Бюджетная обеспеченность Бюджетная обеспеченность по материальными запасами составляет  91,6 %, по заработной плате 96,1 % (10 месяцев), по коммунальным услугам – 80% (10 месяцев).  Объем ассигнований на оплату коммунальных услуг рассчитан в соответст​вии с лимитами потребления энергоресурсов и увеличением тарифов. 
- Иные межбюджетные трансферты бюджету МО «Карсунский район» из бюджета МО Горенское сельское поселение  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения определены в соответствии с заключенными соглашениями Главами Администраций,  Решениями Совета депутатов МО  Горенское сельское поселение и МО «Карсунский район». В ст.15 Федерального закона от 06. 10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  предусмотрены средства на осуществление переданных полномочий. Иные межбюджетные трансферты направлены бюджету МО «Карсунский район» из бюджета МО Горенское сельское поселение на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями Администрациями и по Решению Совета депутатов МО Горенское сельское поселение всего –1394,2 тыс. руб.
- Дефицит местного бюджета равен сумме 0,0 тыс. руб. 
Предложения: устранить нарушения, указанные в заключении:

1. Нарушение ст.171, 185, п.3 ст.184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Администрацией  МО Горенское сельское поселение не утверждался порядок «Об утверждении порядка и сроков осуществления мероприятий по составлению проекта бюджета муниципального образования Горенское сельское поселение на 2023 год и среднесрочного финансового плана на 2023-2025 годы».
2. Прогноз  социально-экономического развития МО Горенское сельское поселение в нарушение п.3 ст.173 БК РФ не одобрен нормативно-правовым актом  МО Горенское сельское поселение. Отсутствует пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития. (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК)  - 1.1.4 Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства).
3. Нарушение ст. 174 БК РФ и Порядка разработки средне-срочного финансового плана, разработан Среднесрочный финансовый план  (Раздел.2 Предельные объемы ассигнований средств местного бюджета Горенское сельское поселение на 2021-2023 годы) разработан сроком 1 год. Среднесрочный план не утвержден нормативно-правовым актом МО в нарушение ст. 174 БК РФ. (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК)  - 1.1.4 Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства).
4. Приказ Управления финансов МО «Карсунский район» «О бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете МО Горенское сельское поселение» от 16.12.2016 № 35 привести в соответствие с проектом бюджета.

5. Отсутствует перечень муниципальных программ на 2023 год. Ресурсное обеспечение, предусмотренное программами не соответствует ведомственной структуре бюджета на 50,0 тыс. руб. (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК)  - 1.1.4 Несоответствие (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства). 

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Карсунский район» полагает, что после устранения всех нарушений проект решения «О бюджете муниципального образовании Горенское сельское поселение  на  2023 год» подлежит рассмотрению и утверждению во втором чтении.

Председатель Контрольно-счетной палаты
МО«Карсунский район»
Ульяновской области                                                                                     О.О. Муреева

