
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палата муниципаль​ного образова​ния 
«Карсунский район» на проект бюджета муниципаль​ного  

образова​ния Новопогореловское сельское поселение  
Карсунского района Ульяновской области на 2023 год
                                                                             от 25 ноября 2022 года

Основание экспертно-аналитического  мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Карсунский район» на  2023 год от 22.12.2021 г. (с изменениями от 08.07.2022 г.), Соглашение между Советом депутатов муниципального образования Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области и Советом депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области о передаче осуществления частим полномочий от 10 января 2022 №1/5, обращение Совета депутатов МО Новопогореловское сельское поселение от 15.11.2022 г. № 73-ИОМСУ-05-05/229.

Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение своевременности и полноты представленного проекта решения о местном бюджете, анализ прогноза со​циально-экономического развития на предмет реалистичности макроэкономических показателей, анализ поступления доходов, оценка расходной части.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: формирование и использо​вание муниципальных средств, а также законодательное регулирование и деятель​ность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющие на формирование  бюд​жета муниципального образования (далее по тексту МО) Новопогореловское сельское поселение.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: органы местного самоуправле​ния МО Новопогореловское сельское поселение. 

Начало проведения экспертно-аналитического  мероприятия:  15.11.2022г.
Окончание проведения экспертно-аналитического  мероприятия: 25.11.2022г.       

При подготовке заключения проанализирована нормативно-правовая база бюджетного процесса: 

 -Положение об особенностях бюджетного процесса в муниципаль​ном обра​зовании Новопогореловское сельское   поселение, утвержденное Решением Совета депутатов от 06.11.2021 г. № 34.

 -Устав муниципаль​ного образова​ния Новопогореловское сельское поселение в редакции Решения Совета депутатов МО Новопогореловское сельское  поселение от 23.12.2019 г. №50, в ст.49 определено формирование, утверждение бюджета поселе​ния.

В Уставе прописаны основные процедуры и стадии бюджетного процесса:

-проектная база

-участники бюджетного процесса 

-сроки начала и завершения работы над составлением проекта бюджета, 

-ответственность за бюджетные правонарушения определена по основаниям и в формах, предусмотренным Бюджетным Кодексом Российской Федерации и иными законодательными актами.

    В соответствии с п.3 ст.173,185 БК РФ, ст.49 Устава, ст.14 Положения об особенностях бюджетного процесса в муниципаль​ном образовании Новопогорелов​ское сельское   поселение Постановлением Администрации МО Новопогореловское сельское   поселение от 08.11.2022  № 54 принято решение о внесении проекта бюджета МО Новопогореловское сельское поселение в представительный орган – Со​вет депутатов МО Новопогореловское сельское поселение (срок до 15 ноября).

    В соответствии со ст. 171, 185 БК, п.3 ст. 49 Устава  Администрацией по​селения установлен порядок составления, сроки мероприятий по составлению про​екта бюджета МО Новопогореловское сельское поселение Постановление админист​рации МО Новопогореловское сельское поселение от 20.06.2022 №24/1.
    Согласно ст.16 Устава МО Новопогореловское сельское поселение, п.2.1 Положения о публичных слушаниях в МО Новопогореловское сельское поселение, утвержденного Решением Совета депутатов от 20.09.2005 №10 проект бюджета для  обсуждения выносится на публичные  слушания. Практика 2021, 2022 г. показала, что изложенный в доступной форме бюджет МО  Новопогореловское сельское поселение активно обсуждается гражданами, чем  повышает доверие к бюджету и действиям администрации со стороны населения. 

    Согласно ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывалось на:
    - положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собра​нию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- прогнозе социально-экономического развития; 

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- среднесрочном-финансовом плане;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изме​нений указанных программ).

  В соответствии с п.2 ст.173 БК РФ  администрацией  установлен Порядок,  на основании которого разрабатывается прогноз социально-экономического развития, утвержденный  Постановлением администрации МО Новопогореловское сельское по​селение от 10.11.2011 № 50, с учетом изменений внесенных Постановлением админи​страции МО Новопогореловское сельское поселение от 18.10.2012 № 42. 

Прогноз социально-экономического развития МО Новопогореловское сель​ское поселение составлен в соответствие со ст.173 БК РФ на основе данных соци​ально-экономического развития муниципаль​ного образования за последний отчетный период, прогноза социально-экономического развития до конца базового года и тен​денций развития экономики и социальной сферы на  период трех лет. Прогноз  соци​ально-экономического развития МО Новопогореловское сельское поселение в соот​ветствие с п.3 ст.173 БК РФ одобрен Постановлением администрации МО Новопого​реловское сельское поселение от 08.11.2022  № 54.
	Наименование показателя
	Факт

2021 г.
	Планка 2022 г.
	Прогноз, базовый вариант

	
	
	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Индекс-дефлятор в процентах к преды​дущему году по промышленному производ​ству
	101,0
	95,8
	100,4
	101,7
	102,1

	Темп роста ФЗП, %

	109,3
	84,5
	101,0
	101,7
	102,8

	Среднемесячная з/плата по крупным и средним предприятиям, руб.
	26622,2
	26723,0
	27364,0
	28157,0
	29002,0

	Среднегодовой сводный   индекс по​требительских цен ИПЦ
	-
	-
	-
	-
	-

	в том числе

-на товары
	103,2
	91,3
	102,5
	104,9
	103,8

	-на платные услуги населению
	103,1
	92,1
	102,9
	104,5
	101,5

	Уровень безработицы, %
	0,41
	0,55
	0,52
	0,51
	0,5

	Численность населения, тыс. чел.
	20,9
	20,5
	20,1
	19,8
	19,4


Прогноз социально-экономического развития МО Новопогореловское сельское поселение ориентирован на рациональное использование имеющего потенциала и ме​стных возможностей: экономической базы, производственной инфраструктуры, соци​альной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, земельных ресурсов, направлен на решение задач по ускорению темпов экономического роста в МО Новопогорелов​ское сельское поселение, как и МО «Карсунский район» и Ульяновской  области в целом. Показатели социально-экономического развития МО Новопогореловское сель​ское поселение на уровне  показателей МО «Карсунский район». 

 Анализ прогноза социально-экономического развития муниципаль​ного об​разова​ния показал реалистичность экономических показателей, соответствие за​крепленному в статье 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принципу дос​товерности бюджета. Темп роста оборота розничной торговли прогнозируется с уче​том повышения уровня реальных доходов населения, изменения структуры оборота розничной торговли.

Демографические показатели

Численность постоянного населения сократилась на 10 чел. И составила на 01.10.2022г – 1473чел.

Общая тенденция по снижению численности населения к уровню 2021г сохраняется, вследствии превышения показателей смертности населения над показателями рождаемости, при незначительном показателе миграционного прироста. По итогам 2022 года ожидается сокращение численности населения на 15 чел.  Факторы влияющие на демографические показатели:

- положительное влияние на демографическую ситуацию в поселении оказывают меры по реализации национальных проектов в сфере демографии, здравоохранения, реализация инвестиционных проектов в сфере ЖКХ, сельского хозяйства, малого предпринимательства.

- отрицательное влияние на демографическую ситуацию за 9 месяцев 2022 года  и  на плановый период оказывают и будут оказывать следующие факторы:

- старение населения (30 % населения старше 60 лет);

- низкая рождаемость;

- низкий уровень доходов населения.

Оказано коммунальных услуг по обеспечению водоснабжения, газоснабжения, электроснабжения, топлива на 2902,5тыс. руб., к уровню  2021 г 101,4 %, ожидаемое за 2022 год  3870,0 тыс. руб. Оборот розничной торговли 9225,0 тыс. руб., прогноз на 2022 год 12300,0 тыс. руб. Ожидаемый рост 117,1 %.               Розничная торговля на территории поселения представлена  7 торговыми точками ИП, 2 магазина  ООО «Кооператор», 2 ИП занимаются выездной торговлей, объем платных услуг 3800,0 тыс. руб., темп роста 102,7%

Сельское хозяйство

Продукция сельского хозяйства производится в ИП Буинцев В.А., ИП Хакимов Ш.А., ИП Фехретдинова Р.Н, ИП Хакимов И.Ш. и в личных подсобных хозяйствах населения.

Животноводство

Поголовье скота на 01.10.2022  по   данным  статистической  отчетности составило КРС план – 313 гол., факт – 313 гол., в т. ч коровы план – 65 гол., факт –30 гол., свиней план – 315 гол., факт – 315 гол., овец  и коз план – 130 гол., факт – 130 гол.

   В   2022  году  ожидается сохранение поголовья на уровне 2021 года.

Растениеводство

По провизорным данным отдела сельского хозяйства администрации района, в 2022 г урожай зерновых культур ожидается 28,0 ц/га.

Урожай овощей, плодовых культур ожидается на 70 %.

Социально – экономические показатели

Численность экономически активного населения за 9 месяцев 2022 года – 0,590 тыс.  чел. Средний возраст населения трудоспособного возраста 43 года. В целом потребность в трудовых ресурсах будет восполнятся собственными ресурсами. Наиболее крупные предприятия функционирующие на территории муниципального образования ИП Буинцев В.А., ИП Хакимов Ш. А., за 9 месяцев 2022 года создано 5 новых рабочих места, зарегистрировано безработных 0 чел. Среднемесячный уровень заработной платы за  9 месяцев 2022 года составил 26,9 тыс. руб.

Проведено благоустройство памятников участников ВОВ, сельских кладбищ, озеленение.

Анализ прогноза социально-экономического развития муниципаль​ного об​разова​ния показал реалистичность экономических показателей, соответствие за​крепленному в статье 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принципу дос​товерности бюджета.                                                                                                                                                                                                

Основные направления бюджетной и налоговой политики МО Новопогоре​ловское сельское поселение отразили:

-в основных направлениях бюджетной политики содержится краткий анализ структуры расходов  бюджета в текущем и завершенном финансовых годах, приори​тетные направления расходования бюджетных средств в 2022 г. и на среднесрочную перспективу с учетом прогноза социально-экономического развития муниципаль​ного образова​ния;

- в основных направлениях налоговой политики содержится анализ формирующих доходов, мер принимаемых администрацией МО Новопогореловское сельское поселение по увеличению налогового потенциала. Отражены  сведения по предоставлению налоговых льгот: в МО Новопогореловское сельское поселение льготы установлены в соответствии с Федеральными законами, Законами Ульяновской области и нормативно-правыми актами муниципаль​ного образования. Льготы по земельному налогу представлены органам местного самоуправления и созданным ими организациям, которые не осуществляют предпринимательскую деятельность, приносящую им доход, а так же гражданам, родивших либо усыновивших (удочеривших) после 01.01.2011 года третьего или последующего ребенка, на период проведения строительства, в случае предоставления в собственность бесплатно земельного участка для строительства жилого дома; инвалидов и участников ВОВ  (Решения  Совета  депутатов  МО  Новопогореловское  сельское  поселение  от  10.11.2017 № 26).  

  В целях обеспечения достижения экономического и  социального эффекта от предоставления отдельным категориям налогоплательщиков налоговых льгот  утвержден порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот Постановлением  Администрации МО Новопогореловское сельское поселение от 11.04.2014 № 17. Оценка  потерь  бюджета  по  предоставлению  льгот, составила  97,0 тыс.  руб.

  -основные направления долговой политики: муниципального долга на 01.01.2022 г. МО Новопогореловское  сельское  поселение не имеет. Программа муниципальных внутренних заимствований МО Новопогореловское  сельское  поселение на 2022 год не разработана в виду отсутствия муниципального долга и плана привлечения заемных средств.
 Прогнозирование основных параметров бюджета МО  Новопогореловское сельское поселение осуществлялось в соответствие со Среднесрочным финансовым планом на 2023 г. и плановый период 2024-2025 г., разработанным в порядке, утвер​жденном Постановлением Главы администрации муниципаль​ного образова​ния Ново​погореловское сельское поселение от 08.11.2021  № 58,  что соответствует ст.174 БК РФ. 
 Среднесрочный финансовый план на 2023 г. и плановый период 2024-2025 г. утвержден Постановлением администрации МО Новопогореловское сельское поселе​ние от 08.11.2022 №54.
  Документы и материалы, представленные с проектом бюджета  соответст​вуют ст.184(2) БК РФ и ст.13 Положения о бюджетном процессе в МО Новопогоре​ловское сельское поселение, пакет документов  представлен  в полном объеме.

Основные параметры проекта  бюджета 
МО Новопогореловское сельское посе​ление  

	
	Ед. изм.
	2023г
	2024г
	2025г

	доходы
	тыс. руб.
	6878,977
	6925,336
	7019,091

	расходы
	тыс. руб.
	6878,977
	6925,336
	7019,091

	дефицит
	тыс. руб.
	0
	0
	0


                                                       
                                                ДОХОДЫ

 Доходы  бюджета МО Новопогореловское сельское поселение сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах (ст.39 Бюджетного Кодекса Российской Федерации). Доходная часть местного бюджета обеспечивает за​крепленный в ст. 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принцип дос​товерности бюджета, который означает реалистичность доходов. Анализ до​ходной части бюджета МО Новопогореловское сельское поселение показал соответствие с видами доходов, определенных ст. 41, 42, 46, 61, 62  Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

	
	Собственные доходы
	Областной бюджет дотации
	Районный бюджет дотации
	Субсидии
(протоко-

лы)
	Субвенции на воинский учет
	Иные межбюджетные
	Итого доходов

	2023
	889,6
	-
	5362,071
	0,576
	92,73
	534,0
	6878,977


             
Сравнительный анализ собственных доходных источников
	Наименование
	факт

2021 г
	2022 г.

ожидаемое
	2023г.
	2024г
	2025г.

	НДФЛ
	363,8
	225,0
	273,0
	283,5
	302,0

	Налог на  имущество
физических  лиц
	150,0
	94,0
	151,0
	151,0
	151,0

	Земельный
налог
	600,2
	307,0
	449,0
	460,0
	460,0

	Доходы от сдачи   земли в аренду
	
	
	
	
	

	Доходы  от  сдачи  имущества  в  аренду
	33,9
	17,0
	12,0
	12,0
	12,0

	Доходы  от  продажи  материальных  и  нематериальных активов
	748,2
	345,7
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	
	94,7
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг
	7,2
	4,6
	4,6
	4,6
	4,6

	Итого собственных
доходов
	1903,3
	1118,0
	889,6
	911,1
	929,6


Общий объем  доходов бюджета на 2023 г. равен 6878,977 тыс. руб. в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов системы Российской Федерации 5989,377 тыс. руб., собственные доходы 889,6 тыс. руб.
Собственные доходы в 2023 г. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2022 года  изменились на -228,4 тыс. руб. (уменьшились  на 79 %). 
 В целях увеличения доходной части бюджета проводится ряд мероприятий. Работает  межведомственная комиссия МО «Карсунский район» по увеличению по​ступлений доходов в консолидированный бюджет и укреплению дисциплины оплаты труда, положение о которой утверждено Постановлением Администрации МО «Кар​сунский район» от 19.08.2016 № 358. За 9 месяцев 2022 года проведено 17 заседа​ний комиссии, на которые приглашались не плательщики: 6 индивидуальных пред​принимателей, КФХ – 5 , физические лица 54. Поступило денежных средств, в результате ра​боты комиссии 127,6 тыс. руб.: в том числе земельный налог – 70,6 тыс. руб.,  налог на имущество – 20,3 тыс. руб., доходы от платных услуг – 3,6 тыс. руб., подоходный налог – 20,1 тыс. руб., аренда имущества – 13,0 тыс. руб.
 Налог на доходы физических лиц  - 273,0 тыс. руб. планируется, исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда, с учетом темпов роста фонда заработной платы и корректируется на доходы, не подлежащие налогообложению и налоговые вычеты. Виды доходов, облагаемые данным налогом, ставка, налоговые вычеты,  ус​тановлены  главой 23 Налогового кодекса РФ. Норматив отчислений – 2% (статья 61(1)  Бюджетного кодекса с учетом проектируемых изменений). Дополнительный норматив отчислений  –  5%  Закона Ульяновской области «О внесении изменений «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» от 04.10.2011 № 142-ЗО. На​лог на  доходы физических  лиц   является  основным  бюджетообразующим  доход​ным  источником. Доля в структуре собственных доходов 31%. 

Земельный налог - норматив 100%. По данному налогу планируется получить 449,0 тыс. руб. Налогооблагаемая база  составляет: 373,538  тыс. руб.,  Всего 977 – объекта налогообложения. 

Ставка земельного налога составляет:

а)  0,3 %  в отношении земельных участков: отнесенных к землям сельскохо​зяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного исполь​зования в населенных пунктах муниципального образования Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области и используемых для сельскохозяйственного производства;

б) 0,2 процента в отношении земельных участков:

 занятых жилищным  фондом и объектами инженерной инфраструктуры жи​лищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный уча​сток, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретен​ных (предоставленных) для жилищного строительства;

  приобретенных  (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садо​водства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

   ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Фе​дерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и  таможенных нужд;

в)  1,5 % в отношении прочих земельных участков.

Основанием ставки налога является решение Совета депутатов Новопого​реловское сельское поселение Карсунского района от 10.11.2017  №26 «О земель​ном  налоге».

Налог на имущество физических лиц - норматив 100%.По данному налогу планируется получить 151,0 тыс. руб. Налогооблагаемая база  составляет 54,807 тыс. руб., всего налогоплательщиков – 841, пользуются  льготами  176,  облагаются  нало​гом 293 чел.
Ставка составляет: 

Жилые помещения (квартиры, комнаты) – 0,3 процента.

Жилые дома – 0,3 процента.

Объекты незавершенного строительства в случае, если проектируемым назна​чением таких объектов является жилой дом – 0,3 процента.

Единые недвижимые комплексы, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом) – 0,3 процента.

Гаражи, машиноместа – 0,3 процента.

Хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не пре​вышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, пре​доставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства – 0,3 процента.

Объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответ​ствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отноше​нии объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации - в 2018 году и последующие годы - 2 процента.

Объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых пре​вышает 300 млн. рублей - 2 процента.

Прочих объектов налогообложения – 0,5 процента.

Основанием ставки налога на имущество физических лиц является решение Совета депутатов Новопогореловское сельское поселение Карсунского района от 10.11.2017  № 25 «Об установлении налога на имущество физических лиц на терри​тории муниципального  образования Новопогореловское   сельское поселение Кар​сунского района Ульяновской области».

Наличием и основанием для предоставления льгот является Закон РФ от 09.12.1991  № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц»  статья №4.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Доходы от сдачи в аренду имущества – по данному налогу планируется получить 12,0 тыс. руб. Количество действующих договоров аренды муниципального имущества на 2022 г. согласно данным реестра арендаторов составляет 1 с ОГКП «Ульяновский областной водоканал». Арендная плата определена в соответствии с ФЗ от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной дея​тельности в Российской Федерации»  
 Доходы от реализации имущества -  не планировались нет свободного имущества для продажи в муниципаль​ном образовании.

 Доходы от реализации земельных участков -  не планируются.
  Прочие доходы от оказания платных услуг -  планируется в сумме 4,6 тыс. руб. Решением Совета депутатов МО Новопогореловское сельское поселение от 24.11.2017 №33 установлена плата за наем жилья населением.
   В бюджете МО Новопогореловское сельского  поселение проходят до​ходы в виде иных межбюджетных трансфертов в сумме 534,0 тыс. руб. на осуществ​ление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с Решениями Совета депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.2014 №78 и от 30.01.2015  №6 и Решениями Совета депутатов МО Новопогореловское  сельского  поселение от 16.12.2014 №48 и 27.02.2015 №10\1, принятыми  в связи с измене​ниями, предусмотренными Федеральным законом от 27.05.2014 N 136-ФЗ (ред. от 23.06.2014) "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных ор​ганов государственной власти субъектов Российской Федерации". Суммы определены Соглашениями  заключёнными Администрациями МО «Карсунский район» и МО Новопогореловское сельское поселение.
Оценка потерь от предоставления льгот:
	№

 п/п


	Категория налогоплательщика 
	Вид льготы 
	НПА

которым установлено снижение  ставки по налогу
	Объем 

налоговых 

льгот, 

тыс. руб.  

 в 2022 г
	Эффективность налоговых льгот

	1
	Органы местного самоуправления и созданные ими учреждения 

 
	Земельный 

налог

Полное освобождение
	Решение Совета депутатов  МО  Урено-Карлинское  сельское  поселение № 55 от 29.11.2019

	54,0
	Оптимизация бюджетных потоков, сокращение расходов бюджета, поддержка организаций, имеющих общественную значимость в жизнедеятельности муниципального образования

	2
	Инвалиды ВОВ  и  участники  Великой  Отечественной  войны, а также ветераны боевых действий, а также  граждане, признанные  в  установленном  порядке инвалидами  с  указанием  военной  травмы  в качестве  причины  инвалидности

4 человека


	Земельный налог

Полное  освобождение
	Решение Совета депутатов  МО  Урено-Карлинское  сельское  поселение № 55 от 29.11.2019
   
	2,0
0,0    


	Поддержка социально незащищенных категорий граждан

Сумма  налоговой  льготы не  значительна  0,2 %  от  суммы  налоговых  и  не  налоговых доходов  



	3
	Граждане, родившие  либо усыновившие (удочерившие) после 01.01.2011 третьего или последующего ребенка 


	Земельный налог

Полное  освобождение
	
	
	

	4
	Пенсионеры 143 чел.
	Налог на имущество
	Закон РФ от 09.12.1991 № 2003-1 «О налоге на имущество физ. лиц» Решение Совета депутатов МО Новопогореловское СП от 21.11.2014 №31
	41,0
	Поддержка социально незащищенных категорий граждан



	
	 Всего
	
	
	97,0
	


   Разовые платежи на основании инкассовых поручений, а также налоги, уплаченные за предыдущий год, при планировании не учитывались                  
                                          
РАСХОДЫ

  Расходы  бюджета МО Новопогореловское сельское поселение сформиро​ваны в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством  Российской Федерации разграничением полномочий федераль​ных органов государственной власти, органов государственной власти субъекта, ор​ганов местного самоуправления (ст.65 Бюджетного Кодекса Российской Федерации). Расходная часть  бюджета обеспечивает закрепленный в ст. 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации принцип достоверности бюджета, который означает реали​стичность расходов. 

  Основным плановым документом на финансовый год, определяющим объем и целевое направление средств, выделенных из бюджета на содержание адми​нистрации, является бюджетная смета, в соответствии со ст. 221 БК РФ Распоряжение администрации МО Новопогореловское сельское поселение от 10.11.2020  № 21  ут​вержден Порядок составления, утверждения и ведения бюджетной сметы. 
  Для формирования расходной части среднесрочного финансового плана и  бюджета МО Новопогореловское сельское поселение на очередной финансовый год используется реестр расходных обязательств в соответствии со ст.87 БК РФ, который представляет собой перечень законов, иных нормативных правовых актов, обуслав​ливающих публичные нормативные обязательства, правовые основания для иных расходных обязательств. В соответствии ст.87 БК РФ  установлен  Порядок ведения реестра, утвержденный Постановлением Администрации МО Новопогореловское сельское поселение 22.03.2019  №5. 

Издан Приказ Минфина России от 06.06.2019 N 85 н «О порядке формирова​ния и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с последними изменениями от 28.29.2020 № 215 н, от 16.11.2020 N 267н, от 29.12.2020 N 331н, от 15.04.2021 N 60н, от 11.06.2021 N 78н, от 29.07.2021 N 105н, от 19.11.2021 N 187н, от 21.03.2022 N 40н). Данные изменения отражены в приказе Управления финансов МО «Карсун​ский район» «О бюджетной классификации расходов, предусмотренных в бюджете МО Новопогореловское сельское поселение» от 16.12.2016  №36, и внесения изме​нений в приказ от 27.12.2017 №1480, 28.12.2018 № 38, 16.12.2019 № 34, 05.11.2020 № 38, 28.12.2021 №36, 18.11.2022 № 18.

Приказом Управления финансов МО «Карсунский район» от 12.07.2018 №18 утвержден «Порядок и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области и бюджетов городских и сельских по​селений Карсунского района Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период». Планирования бюджетных ассигнований осуществляется путем корректировки показателей средне-срочного финансового плана на очередной финан​совый год и первый год планового периода и добавлением показателей на второй год планового периода.
Анализ  планируемых  расходов
по МО Новопогореловское сельское  посе​ление 2023 г.
	
	Факт 
2021 г.
	ожид. 2022 г.
	Прогноз
2023  г.
	Прогноз 2024 г.
	Прогноз 2025 г.

	Общегосударственные  вопросы
	2862,376
	2689,376
	3275,07
	3176,652
	3220,352

	Национальная оборона
	98,0
	85,96
	92,73
	96,06
	96,06

	Национальная  безопасность
и правоохранительная
	5,0
	5,0
	23,0
	5,0
	5,0

	Национальная  экономика
	747,81
	340,0
	400,0
	400,0
	400,0

	                  ЖКХ
	1093,87
	521,637
	757,7
	917,124
	967,179

	Культура и кинематография
	2080,0
	2928,4
	2254,9
	2254,9
	2254,9

	Социальная политика
	75,6
	75,6
	75,6
	75,6
	75,6

	     ИТОГО
	6962,65
	6645,973
	6878,977
	6925,336
	7019,091

	В т.ч. заработная  плата       с  начислениями
	2189,6
	2365,06
	2611,0
	2707,06
	2678,96

	Коммунальные  услуги
	382,0
	370,5
	460,0
	397,2
	417,9


 Расходы местного бюджета планировались в соответствии со складываю​щейся ситуацией на финансовом рынке, изменением динамики показателей развития экономики Российской Федерации. 

 Бюджетная обеспеченность по материальными запасами составляет 18 %, по заработной плате на 10 мес., по коммунальным услугам  84,7%. 

  Объем ассигнований на оплату коммунальных услуг рассчитан в соответст​вии с лимитами потребления энергоресурсов и увеличением тарифов. 
  Межбюджетные трансферты направлены бюджету МО «Карсунский район» из бюджета МО  поселение на осуществление части полномочий по решению вопро​сов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями всего  2434,8 тыс. руб.:

   - Соглашение, заключенное Главой Администрации МО Новопогореловское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» от 11.11.2014 г. «Об утверждении соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ному образова​нию «Карсунский район» по организа​ции  обслуживания населения, создание условий для организации досуга и обеспече​ния жителей поселения услугами организаций культуры» - 2254,9 тыс. руб. 

 - Соглашение, заключенное Главой Администрации МО Новопогореловское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» от 30.10.2014 г. «Об утверждении соглашения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения муниципаль​ному образова​нию «Карсунский район» по формиро​ванию проектов бюджетов, исполнению бюджетов поселений и контролю за испол​нением  данных бюджетов», дополнительное соглашение от 10.11.2022 № 51 - 176,9 тыс. руб.

    - Соглашение, заключенное Главой Администрации МО Новопогореловское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» от 23.12.2013 г. «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения муници​паль​ным образова​нием «Карсунский район» по решению вопросов местного значения - формирование и размещение муниципального заказа», - 1,0 тыс. руб.
  - Соглашение, заключенное Главой Администрации МО Новопогореловское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» №21 от 08.05.2013 г. «Об утверждении соглашения о передаче части полномочий Совету де​путатов муници​пального образова​ния «Карсунский район» по решению вопросов ме​стного значения по осуществлению финансового контроля  Совету депутатов муници​пального образова​ния Новопогореловское сельское поселение» 1,0 тыс. руб.

  - Соглашение, заключенное Главой Администрации МО Новопогореловское сельское поселение и Главой Администрации  МО «Карсунский район» от 30.08.2013 г. «О передаче Совету депутатов МО «Карсунский район» части полномочий по осу​ществлению  внутреннего финансового контроля» - 1,0 тыс. руб.
  Порядок представления иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО Новопогореловское сельское поселение утвержден Решением Совета депутатов МО Новопогореловское сельское поселение от 26.01.2012 №1.            
   В целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в рамках реализации Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О кон​трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государст​венных и муниципальных нужд» Отделом размещения заказов  на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципаль​ных нужд администрации МО Но​вопогореловское сельское поселение разработан  Прогноз объемов продукции, заку​паемой для муниципаль​ных нужд в 2023 году за счет средств местного  бюджета: всего 889,6 тыс. руб.

Нормативы расходов,  применяемые при планировании расходов муниципаль​ного бюджета, утверждены Распоряжением Администрации МО Новопогореловское сельское поселение от 21.07.2020 №13. 

                          Муниципальные  программы

   В соответствии со  ст.179 БК РФ разработан Порядок разработки, реализа​ции и оценки эффективности муниципальных программ в МО Новопогореловское сельское поселение, их формирования и реализации и утвержден  Постановлением администрации МО Новопогореловское сельское поселение от 11.10.2013  №66. Постановлением администрации МО Новопогореловское сельское поселение от 01.11.2013 №84 утверждена комиссия по муниципальным программам. Поста​новлением Администрации МО Новопогореловское сельское поселение от 08.11.2022 г. № 55  Перечень муниципальных программ, содержащий 2 муниципальные про​граммы.  Ресурсное обеспечение, предусмотренное муниципальными программами соответствует ведомственной структуре бюджета.
- Муниципальная программа «Комплексное благоустройство территории муниципального образования Новопогореловское сельское поселение» на 2020-2024 годы» в сумме 1086,7 тыс. руб.
- Муниципальная программа «Формирование комфортной среды на территории муниципального образования Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на 2019-2023 годы» в сумме 10,0 тыс. руб.

 Выводы Контрольно-счетной палаты МО «Карсунский район» по  про​екту бюджета муниципаль​ного образова​ния Новопогореловское сельское поселе​ние Карсунского района Ульяновской области на 2023 год:

 - Документы и материалы, представленные с проектом бюджета  соответствуют ст.184(2) БК РФ и ст.13 Положения о бюджетном процессе в МО Новопогореловское сельское поселение, пакет документов  представлен  в полном объеме.

 - Общий объем  доходов бюджета на 2023 г. равен 6878,977 тыс. руб. в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов системы Российской Федерации 5989,377 тыс. руб., собственные доходы 889,6 тыс. руб.
Собственные доходы в 2023 г. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета 2022 года  изменились на – 406,7 тыс. руб. (уменьшились  на 68 %). 
 В целях увеличения доходной части бюджета проводится ряд мероприятий. Работает  межведомственная комиссия МО «Карсунский район» по увеличению по​ступлений доходов в консолидированный бюджет и укреплению дисциплины оплаты труда, положение о которой утверждено Постановлением Администрации МО «Кар​сунский район» от 19.08.2016 № 358. За 9 месяцев 2022 года проведено 17 заседа​ний комиссии, на которые приглашались не плательщики: 6 индивидуальных пред​принимателей, КФХ – 5 , физические лица 54. Поступило денежных средств, в результате ра​боты комиссии 127,6 тыс. руб.: в том числе земельный налог – 70,6 тыс. руб.,  налог на имущество – 20,3 тыс. руб., доходы от платных услуг – 3,6 тыс. руб., подоходный налог – 20,1 тыс. руб., аренда имущества – 13,0 тыс. руб.
 - Общий объем расходов – 6878,977 тыс. руб., 
 -Дефицит бюджета не запланирован на 2023 год.
- Бюджетная обеспеченность по материальными запасами составляет 18 %, по заработной плате на 10 мес., по коммунальным услугам  84,7%. 

-Межбюджетные трансферты направлены бюджету МО «Карсунский район» из бюджета МО Новопогореловское поселение на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями всего  2434,8 тыс. руб.
- Поста​новлением Администрации МО Новопогореловское сельское поселение от 08.11.2022 г. № 55  Перечень муниципальных программ, содержащий 2 муниципальные про​граммы.  Ресурсное обеспечение, предусмотренное муниципальными программами соответствует ведомственной структуре бюджета.

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Карсунский район» полагает, что проект решения «О бюджете муниципального образовании Новопогореловское сельское поселение  на  2023 год» подлежит рассмотрению и утверждению во втором чтении.

Председатель Контрольно-счетной палаты
МО «Карсунский район»
Ульяновской области                                                                                   О.О.Муреева

