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ПРОТОКОЛ № 11
заседания Межведомственной комиссии 

по противодействию коррупции в муниципальном образовании

«Карсунский район» Ульяновской области
                                                                                      от 08.12.2022, 14 ч. 00 мин.

                                                                                      р.п. Карсун, администрация

                                                                                      муниципального образования 

                                                                                      «Карсунский район» 

Председательствующий: Матросов Н.В.
Секретарь: Егорочкина М.Ю.
Присутствовали члены Межведомственной комиссии: Казаков В.Ю., Болотнова Е.А., Еремина Л.С., Панфилова Н.А., Кабакова С.А., Конечная В.И. 

Отсутствовали: Котельникова О.В., Решетникова Е.И., Арзамаскин А.В., Фролов В.А.
Приглашенные: 
Косенков Николай Николаевич – прокурор Карсунского района Ульяновской области.

Лисин Виктор Михайлович – заместитель Главы администрации – начальник управления экономического и стратегического развития администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.
Герасимова Валентина Викторовна – руководитель аппарата администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области Ульяновской области.

Муреева Ольга Олеговна – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области Ульяновской области.

Гуряшкина Ольга Анатольевна – консультант отдела бухгалтерского учета и отчетности управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области Ульяновской области.

Зайчиков Сергей Николаевич – председатель местного отделения Региональной общественной организации «Палата справедливости и общественного контроля Ульяновской области» в Карсунском районе Ульяновской области. 

Червякова Ольга Анатольевна – председатель Общественной палаты муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

Беляева Елена Александровна – директор-главный редактор районной газеты «Карсунский вестник» Ульяновской области.

Регламент докладчика: до 10 минут.

ПОВЕСТКА:
1. Об эффективности осуществления муниципальных закупок в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и деятельности комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг.

Докладчик: Лисин Виктор Михайлович – заместитель Главы администрации – начальник управления экономического и стратегического развития администрации муниципального образования «Карсунский район».
2. Заключение по итогам внешней проверки Контрольно-счётной палатой муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на проект бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Докладчик: Муреева Ольга Олеговна – председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Карсунский район».

3. О результатах проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета, проведённой в рамках финансового контроля Управлением финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области по МБ ДОУ детский сад «Ягодка».

Докладчик: Гуряшкина Ольга Анатольевна - консультант отдела бухгалтерского учета и отчетности управления финансов муниципального образования «Карсунский район».

4. Рассмотрение решения Арбитражного суда Ульяновской области от 01.08.2022 № А72-7810/2022.

Докладчик: Казаков Виталий Юрьевич – начальник управления правового обеспечения и муниципальной службы администрации муниципального образования «Карсунский район», заместитель председателя Межведомственной комиссии.

5. Рассмотрение решения Арбитражного суда Ульяновской области от 23.09.2022 № А72-10249/2022.

Докладчик: Казаков Виталий Юрьевич – начальник управления правового обеспечения и муниципальной службы администрации муниципального образования «Карсунский район», заместитель председателя Межведомственной комиссии.

6. Обсуждение поступивших вопросов. Принятие решений.

СЛУШАЛИ:
По первому вопросу – Лисина В.М., который выступил с информацией «Об эффективности осуществления муниципальных закупок в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и деятельности комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг».
Лисин В.М. сообщил, что на 01.12.2022 в единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС) было размещено 185 извещений о закупках на сумму 154229,8 тыс. рублей в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Объем заключенных контрактов составил 142232,1 тыс. рублей, и экономия по ним составила 11997,7 тыс. рублей, что составляет 7,78% от суммы, проведенных конкурентных процедур муниципальных закупок района. 

Приоритетным способом определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по состоянию 01.12.2022 остался электронный аукцион, доля которого в муниципальных закупках составляет 100%, что является одной из мер по снижению коррупционных рисков, т.к. основывается на комплексном подходе к процессу осуществления закупок: на повышении уровня открытости и прозрачности всех этапов осуществления закупок.
Наибольшие объемы закупок по состоянию на 01.12.2022 осуществлялись заказчиками:

в сфере благоустройства территории:

Разработка концепции «Реконструкция городского центра «Карсун-перекрёсток веков» рабочего посёлка Карсун Ульяновской области» (2-ой этап);

Поставка и монтаж спортивно-технологического оборудования для создания малых спортивных площадок; 

в сфере строительства:

Устройство площадки безопасности дорожного движения в р.п. Карсун ул. Ульянова;

Ремонт асфальтобетонного покрытия автодороги в с. Краснополка по ул. Апраксина;
Ремонт асфальтобетонного покрытия автодороги в р.п. Карсун по ул. Анисимова - ул. Бутырева - ул. Симбирская;

Ремонт асфальтобетонного покрытия автодороги в с. Урено-Карлинское по ул. Школьная - ул. Холмогорская Слобода - ул.Советская;

Ремонт асфальтобетонного покрытия автодороги в с. Прислониха по ул. Л.Толстого;

Ремонт асфальтобетонного покрытия дороги по ул. Советская в с. Таволжанка Карсунского района Ульяновской области;

Ремонт автомобильной дороги по ул. Московская в р.п. Карсун Карсунского района Ульяновской области;

Капитальный ремонт МКДОУ Языковский детский сад «Теремок»;

Капитальный ремонт в здании МКДОУ детский сад №6 «Белоснежка» р.п.Карсун;

Капитальный ремонт водозабора по ул.Саратовская, в р.п.Карсун Карсунского района Ульяновской области с бурением новой скважины.

Для эффективного использования бюджетных средств заказчиками района создана комиссия по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг, работа которой регламентирована положением, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 17.08.2020 № 329. По состоянию на 01.12.2022 проведено 56 заседаний, рассмотрено 147 проектов технико-экономических заданий и проектов контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), экономия по ней составила 31,9 тыс. рублей. 

По состоянию 01.12.2022 состоялось обучение по программе повышения квалификации по осуществлению закупок для муниципальных нужд, прошло обучение 25 человек (контрактные управляющие и специалисты по закупкам).

По второму вопросу – Мурееву О.О., которая выступила с информацией «Заключение по итогам внешней проверки Контрольно-счётной палатой муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на проект бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
Муреева О.О. сообщила, что основанием экспертно-аналитического мероприятия являлся план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Карсунский район» на 2022 год от 22.12.2021 (с изменениями от 08.07.2022).

Целью экспертно-аналитического мероприятия является определение своевременности и полноты представленного проекта решения о местном бюджете, анализ прогноза социально-экономического развития на предмет реалистичности макроэкономических показателей, анализ поступления доходов, оценка расходной части.

Предметом экспертно-аналитического мероприятия является формирование и использование муниципальных средств, а также законодательное регулирование и деятельность в сфере экономики и финансов, в том числе влияющие на формирование бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: органы местного самоуправления, учреждения муниципального образования «Карсунский район». 

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2023 год:

общий объём доходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в сумме  617913,459 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 554496,459 тыс. руб.;

общий объём расходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в сумме 617913,459 тыс. руб.;   

дефицит бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в сумме 0,0 тыс. рублей.

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на плановый период 2024 и 2025 годов:

общий объём доходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  на 2024 год в сумме  526845,2293 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 461537,6293 тыс. руб. и на 2025 год в сумме 549774,2478 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 484316,4478 тыс. руб.;

общий объём расходов бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2024 год в сумме 526845,2293 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1632,7 тыс. руб., и на 2025 год в сумме 549774,2478 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 3272,9 тыс. руб.;   

дефицит бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2024 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Соблюдается Принцип прозрачности (открытости) путем официального опубликования.

В соответствии со п.4 ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проект бюджета муниципального образования «Карсунский район» составлен на три года.

Проект бюджета муниципального образования «Карсунский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с ним, в целом соответствует ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению от особенностях бюджетного процесса в муниципальном образовании Карсунский район Ульяновской области, утвержденные  Решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» от 26.03.2021 № 14;

Проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета, установленные п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В проекте решения о бюджете использована классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н.

Проект решения сформирован с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Карсунский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденных Главой администрации.
Перечень утверждаемых в проекте бюджета доходов соответствует ст. 41,42,46,61,62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
% собственных доходов от общих доходов со​ставляет:  2023 год –10,3%,  2024 год –12,4%, 2025 год –11,9%. 

Недоимка по налогам и сборам по нормативам отчислений в бюджет муниципального образования «Карсунский район» на 01.10.2021 г. составляет – 580,5 тыс. руб., на 01.10.2022 г. недоимка – 517,1 тыс. руб., уменьшение недоимки на 63,4 тыс. руб. Проводится работа с недоимщиками.

В доходах бюджета проходят безвозмездные поступления из бюдже​тов муниципальных образований Языковское городское и сельских поселений в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключёнными Администрациями Соглашениями и Соглашениями, утвержденными Решениями Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» в сумме 15134,9 тыс. руб. Иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения запланированы к передаче муниципальному образованию «Карсунский район» из бюджета муниципального образования Карсунское городское поселение в сумме в 2023 г. – 13472,819 тыс. руб. (в 2024 г. - 13472,819 тыс. руб., в 2025 г. - 13472,819 тыс. руб.).

В 2023 году на оплату труда с начислениями планируется направить 388 млн. 442,08  тыс. руб., в том числе из районного бюджета по средствам местного бюджета планируется направить на оплату труда с начислениями 169 млн. 771,0 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2022 год составлял 151 млн. 590,5 тыс. руб.) с увеличением к 2022 году на 32 млн. 460,38 тыс. руб., в том числе за счёт средств местного бюджета с увеличением на 18 млн. 180,5 тыс. руб., за чёт средств областного бюджета с увеличением на 14 млн. 279,88 тыс. руб. Обеспеченность составляет  10,9 месяца от ожидаемого фонда оплаты труда 428 млн. 546,88 тыс. руб. (по полномочиям местного бюджета ожидаемый фонд оплаты труда составляет -201 млн. 832,5 тыс. руб. (обеспеченность 10,1 месяца, в том числе заработная плата на 10,4 месяцев, начисления на выплаты по оплате труда 9 месяцев), по полномочиям областного бюджета 226 млн. 714,38 тыс. руб. (обеспеченность 11,5 месяцев), недостаток составляет 40 млн. 104,8 тыс. руб. (по полномочиям местного бюджета - 32 млн. 061,5 тыс. руб., по полномочиям областного бюджета 8 млн. 043,3 тыс. руб.

На оплату коммунальных услуг казённых и бюджетных учреждений планируется направить 30 млн. 958,0 тыс. руб. (первоначальный бюджет на 2022 год составлял 27 млн. 838,6 тыс. руб.) с увеличением к 2022 году на 3 млн. 119,4 тыс. руб., что соответствует 9,3 месяца от ожидаемой потребности (ожидаемая потребность- 40032,9 тыс. руб.), недостаток – 9074,9 тыс. руб. 
На питание планируется направить 16041,6 тыс. руб. (2022 год -12763,2 тыс. руб.), или 98,6 % от потребности (16261,8 тыс. руб.).
Проектом решения о бюджете устанавливает размер Резервного фонда администрации муниципального образования «Карсунский район» на 2023 год и плановый период, в соответствии с ограничениями, установленными п.3 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в размере на 2023 г. – 1400,0 тыс. руб., на 2024 г. – 50,0 тыс. руб., на 2025 г. – 50,0 тыс. руб.

В соответствии с нормами п.6 ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом о бюджете установлены направления расходования бюджетных ассигнований Резервного фонда администрации муниципального образования «Карсунский район».

Проектом решения о бюджете устанавливается объем бюджетных ассигнования Дорожного фонда муниципального образования «Карсунский район» в соответствии с п.5 ст.179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в размере  на 2023 г. – 43572,3 тыс. руб., на 2024 г. –33278,6 тыс. руб., на 2025 г. – 31278,6 тыс. руб.

Основным направлением в проектировании расходной части бюджета муниципального образования «Карсунский район» является выплата заработной платы с начислениями работникам казённых и бюджетных учреждений и оплата коммунальных услуг. 

В 2023 г. действует 18 муниципальных программ. Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ равен в 2023 году –574954,16266 тыс. руб. (93% от расходов бюджета).

В соответствии с п.5 ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проектом о бюджете утверждаются условно утвержденные расходы в сумме 1632,7 тыс. руб. (2,5%) на 2024 год и 3272,9 тыс. руб. (5%) на 2025 год.

По итогам заключения Муреева О.О. сообщила, что Контрольно-счетная палата муниципального образования «Карсунский район» полагает, что проект решения «О бюджете муниципального образовании «Карсунский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подлежит рассмотрению и утверждению Советом депутатов муниципального образования «Карсунский район» во втором чтении.

По третьему вопросу – Гуряшкину О.А., которая выступила с информацией «О результатах проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета, проведённой в рамках финансового контроля Управлением финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области по МБ ДОУ детский сад «Ягодка».
Гуряшкина О.А. озвучила итоги проверки и выявленные нарушения:
1. В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проверяемом периоде денежные средства за 2021 год в сумме 2999,44 руб. были отвлечены на оплату пеней, госпошлин, услуги представителя, почтовых расходов по исполнительным листам. 

2. Отсутствуют подписи на следующих документах:

Приказ от 01.09.2021 об установлении стимулирующих на 77293,6 руб. 
Штатное расписание  на 01.09.2021 не подписано ни заведующей детским садом, ни директором МБУ «ЦРО и БУ» МО «Карсунский район».

Расчетные ведомости, реестры по зачислению денежных средств не подписаны заведующей и главным бухгалтером.
В карточке-справке по М. Е.Ю. к выдаче заработной платы стоит в мае, июне минус 14000 руб., у М. Г.П. в мае, июне, июле, августе сумма к выдаче идет с минусом 8000 руб., отсутствуют письменное соглашение на удержание излишне выданных сумм - нарушение статьи 137 ТК РФ.

К приказу № 23 от 01.07.2021 «Об отзыве из очередного отпуска» воспитателя М. Е.Ю. отзывают из очередного отпуска с 01.07.2021, отсутствует заявление работника с согласием на отзыв и заменой денежной компенсацией оставшиеся дни отпуска в сумме 11881,09 руб. 

Данные нарушения относятся к статье 13, статье 19 (отсутствие внутреннего контроля) 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

3. На списанные материальные запасы, согласно актов списания на сумму 68955,0 руб. (гвозди, эмаль, шпаклевка и т.д.) используемые на ремонт детского сада, отсутствует смета, акт выполненных работ, нарушение п.98 Приказ Минфина от 28.12.01 №119н «Об утверждении метод. указаний по бухгалтерскому учету материальных запасов».  
Отсутствует приказ на списание по норме материальных запасов. Списание хозяйственных и канцелярских товаров на сумму 34409,23 руб. проведено с нарушением Приказа Минфина от 28.12.01 №119н «Об утверждении метод. указаний по бухгалтерскому учету материальных запасов».   

4. Мягкий инвентарь (комплекты постельного белья, полотенца, скатерти) списаны не обоснованно, ветошью не оприходованы, нарушение п.129 Приказ Минфина от 28.12.01 №119н «Об утверждении метод. указаний по бухгалтерскому учету материальных запасов». До принятия решения о списании комиссия с участием материально ответственных лиц обязана установить причину непригодности к использованию материалов, определить возможности использования их на другие цели. (п.125  Приказа Минфина от 28.12.2001. №119н «Об утверждении методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов»).

5. В накопительной ведомости по расходу продуктов отсутствует цена за единицу и сумма расхода. В меню требованиях отсутствует цена продукта и всего стоимость израсходованных продуктов, что делает невозможным рассчитать ежедневную стоимость обеда, нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

По четвертому вопросу – Казакова В.Ю., который вынес на рассмотрение решение Арбитражного суда Ульяновской области от 01.08.2022                № А72-7810/2022.
Казаков В.Ю. подробно озвучил представленное для рассмотрения решение Арбитражного суда Ульяновской области от 01.08.2022 № А72-7810/2022 о признании незаконным бездействия управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, выразившееся в неприостановлении операций по счетам должника – муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия» муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

По пятому вопросу – Казакова В.Ю., который вынес на рассмотрение решение Арбитражного суда Ульяновской области от 23.09.2022                       № А72-10249/2022.
Казаков В.Ю. подробно озвучил представленное для рассмотрения решение Арбитражного суда Ульяновской области от 23.09.2022 № А72-10249/2022 о признании незаконным бездействие управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, выразившееся в неприостановлении операций по счетам должника – муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бухгалтерия» муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

По шестому вопросу – вопросов не поступило.

РЕШИЛИ: 

1. Информацию заместителя Главы администрации – начальника управления экономического и стратегического развития администрации муниципального образования «Карсунский район» Лисина В.М. «Об эффективности осуществления муниципальных закупок в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области и деятельности комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг» принять к сведению.
Рекомендовать администрации муниципального образования «Карсунский район»:

осуществлять контроль за соблюдением действующего законодательства в области проведения процедур муниципальных закупок;

обеспечивать уровень открытости и прозрачности всех этапов осуществления закупок;
системно проводить обучающие семинары по соблюдению Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. Информацию председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Карсунский район» Муреевой О.О. «Заключение по итогам внешней проверки Контрольно-счётной палатой муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на проект бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» принять к сведению.

Рекомендовать председателю Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Карсунский район»:

осуществлять контроль над устранением выявленных недостатков;

продолжать системное взаимодействие с Межведомственной комиссией по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Карсунский район».

3. Информацию консультанта отдела бухгалтерского учета и отчетности управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Гуряшкиной О.А. «О результатах проверки правомерности и эффективности расходования средств бюджета, проведённой в рамках финансового контроля Управлением финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области по МБ ДОУ детский сад «Ягодка» принять к сведению.
Рекомендовать консультанту отдела бухгалтерского учета и отчетности управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области осуществлять контроль над исполнением представления, направленного заведующему детского сада и главному бухгалтеру, согласно которому необходимо разработать план мероприятий по устранению недостатков, отмеченных проверкой в течении 30 календарных дней:
1. Впредь не допускать вышеизложенных нарушений.

2. Навести порядок в бухгалтерских документах.

3. Принять меры дисциплинарного воздействия к лицам, допустившим нарушения, согласно приказу №117 от 23.04.2015 «О снижении размера выплат стимулирующего характера руководителям образовательных организаций».

4. Информацию начальника управления правового обеспечения и муниципальной службы администрации муниципального образования «Карсунский район», заместителя председателя Межведомственной комиссии Казакова В.Ю. «Рассмотрение решения Арбитражного суда Ульяновской области от 01.08.2022 № А72-7810/2022» принять к сведению.

Рекомендовать управлению финансов муниципального образования «Карсунский район» при наличии дополнительных доходов направлять денежные средства в первоочередном порядке на погашение поступивших исполнительных листов.

5. Информацию начальника управления правового обеспечения и муниципальной службы администрации муниципального образования «Карсунский район», заместителя председателя Межведомственной комиссии Казакова В.Ю. «Рассмотрение решения Арбитражного суда Ульяновской области от 23.09.2022 № А72-10249/2022» принять к сведению. 
Рекомендовать управлению финансов муниципального образования «Карсунский район» при наличии дополнительных доходов направлять денежные средства в первоочередном порядке на погашение поступивших исполнительных листов.

Заключительное слово Председательствующего на заседании Межведомственной комиссии Матросова Н.В.
Председательствующий                                                                  Н.В.Матросов
Секретарь                                                                                          М.Ю.Егорочкина

