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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия по вопросу соблюдения целей 

и условий предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО 

«Карсунский район» Ульяновской области в бюджет МО Новопогореловское 

сельское поселение Карсунского района Ульяновской области и бюджета  

Ульяновской области в 2021 году
                                                                         от 22 декабря 2022 года
1. Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Карсунский район» на  2022 год от 22.12.2021 г. (с изменениями от 29.11.2022 г.)
2. Цель контрольного мероприятия: проверка соблюдения целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, направленных из бюджетов Ульяновской области и МО «Карсунский район» Ульяновской области бюджету муниципального образование Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области в 2021 году.
3. Предмет контрольного мероприятия: деятельность органов местного самоуправления по организации бюджетного процесса, использованию межбюджетных трансфертов из областного бюджета, соблюдению условий получения межбюджетных трансфертов, а также использование материальных ресурсов и финансовых средств, предоставляемых органам местного самоуправления для осуществления отдельных переданных государственных полномочий Ульяновской области в соответствии с областным законодательством.
4. Объект контрольного мероприятия: Администрация муниципального образования Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области (далее - МО Новопогореловское сельское поселение), Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее - Управление финансов), муниципальное бюджетное учреждение «централизованная бухгалтерия» муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее МБУ «Централизованная бухгалтерия).

5. Проверяемый период: 2021 г.  

6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 05 декабря по 26 декабря 2022 года.

7. Объем проверенных средств  –943,69928 тыс. руб.
8. Количество выявленных нарушений – 5.
9. Выявленные в ходе контрольного мероприятия суммовые нарушения –2, на сумму 478,67988 тыс. руб. и 3 не суммовых нарушения.
1. Проверка соблюдения целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, направленных из бюджета МО «Карсунский район» Ульяновской области бюджету муниципального образование Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на осуществление части полномочий вопросов местного значения:
Заключены соглашения и дополнительные соглашения с администрацией  МО «Карсунский район» и администрацией МО Новопогореловское сельское  поселение:

	Наименование

МО
	№, дата решения
	Соглашение

№, дата
	Доп. 

соглашение

№, дата
	Сумма по доп. соглашению

	Новопогореловское 
	№ 26 от 30.12.2021
	№3, 31.12.2014
	№66 от 28.12.2020
	417,0

	Новопогореловское
	№ 26 от 30.12.2021
	№ 24 от              

01.12.2015
	№100 от 24.12.2021
	37,89244

	ИТОГО
	
	
	
	454,89244


В нарушение  ст. 142.5 Бюджетного кодекса РФ и п.9 Порядка Соглашения заключены после внесения проекта решения о бюджете на очередной финансовый год на рассмотрение Совета депутатов  МО Новопогореловское сельское поселение (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) - п.1.2.65.1 «Нарушение порядка и (или) условий распределения, предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов (за исключением нарушений по пункту 1.2.66)», «Нарушения при исполнении бюджетов»).

	Акт выполненных работ
	Платежное 

поручение
	Сумма

(тыс. руб.)
	Нарушение 

срока оплаты

	№46 от 03.03.2021
	№124 от 08.04.2021
	8,4
	5 дн.

	№47 от 05.03.2021
	№125 от 08.04.2021
	16,8
	3 дн.

	ИТОГО
	
	25,2
	


(Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 4.44 Нарушение условий реализации контрактов (договоров) в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)) на сумму 25,2 тыс. руб.

1) межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по организации в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения, в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации в сумме 25,0 тыс. руб. Договор от 10.03.2021 заключен с ИП Старостин О.Б. на приобретение насоса ЭЦВ-6-10-140, используется КОСГУ 310. Оплата по ПП №139 от 15.04.2021, счет №1 от 10.03.2021.

(Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 4.44 Нарушение условий реализации контрактов (договоров) в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)) на сумму 25,0 тыс. руб.

2) межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья  в сумме 1,0 тыс. руб. Договор от 28.05.2021 заключен с ООО «Идеальный вариант» на приобретение товара согласно спецификации, используется КОСГУ 346. Оплата по ПП № 222 от 16.06.2021, акт  № 118 от 28.05.2021.

(Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 4.44 Нарушение условий реализации контрактов (договоров) в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)) на сумму 1,0 тыс. руб.

3) межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора в сумме 29,89244 тыс. руб.:

- договор №3102 от 01.06.2021 с ООО «Горкомхоз»  на оказание услуг по обращению с ТКО, используется КОСГУ 225, на сумму 14,27304 тыс. руб. Оплата по ПП № 222 от 16.06.2021, акт  № 118 от 28.05.2021 на сумму 14,16548 тыс. руб. Договор не исполнен на сумму 0,10756 тыс. руб., не заключено дополнительное соглашение о расторжении договора.  Лимиты сняты уведомлением МО Новопогореловское сельское поселение от 27.12.2021 № 64 (основание для изменения лимитов Уведомление МО «Карсунский район» от 27.12.2021 № 4590). (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) - 1.2.65 Нарушение порядка и (или) условий распределения, предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов (за исключением нарушений по пункту 1.2.66) на сумму 0,10756 тыс. руб.

В нарушении ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  решения Советов депутатов МО «Карсунский район» от 16.12.2014 № 77«Об утверждении порядка заключения соглашений о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления МО «Карсунский район» и органами местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав МО «Карсунский район» заключено  дополнительное соглашение к Соглашению о передаче части полномочий  от 24.12.2021 с МО Новопогореловское сельское поселение,  отменяющие представление иных межбюджетных трансфертов в сумме 0,10756 тыс. руб.  

	Акт выполненных работ
	Платежное 

поручение
	Сумма

(тыс. руб.)
	Нарушение 

срока оплаты

	№68942 от 31.07.2021
	№522 от 17.11.2021
	4,75768
	88 дн.

	№78046 от 31.08.2021
	№523 от 17.11.2021
	2,37884
	57 дн.

	№110343 от 30.11.2021
	№608 от 24.12.2021
	7,02896
	4 дн.

	ИТОГО
	
	14,16548
	


(Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 4.44 Нарушение условий реализации контрактов (договоров) в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)) на сумму 14,16548 тыс. руб.

2. Проверка соблюдения целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, направленных из бюджета Ульяновской области бюджету муниципального образование Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области в целях финансового обеспечения расходных обязательств, связанных с осуществлением ежемесячных денежных выплат лицам, осуществляющим полномочия сельских старост:

Решением Совета депутатов МО Новопогореловское сельское поселение «О назначении ежемесячной выплаты сельским старостам  МО Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области» от 20.05.2019 № 1, утвержден размер выплаты 1,0 тыс. руб., фактически размер выплат составляет 1,15 тыс. руб., по Соглашению 07.04.2021 № 113-ДХ-П. (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) - 1.2.65 Нарушение порядка и (или) условий распределения, предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов (за исключением нарушений по пункту 1.2.66) на сумму 5,4 тыс. руб.

В соответствии с Положением (25.12.2018 № 16) Приказом  МБУ «Централизованная бухгалтерия МО «Карсунский район» Ульяновской области от 25.12.2018 г. №15-л/с ответственным лицом назначена Давыдова Л.В., осуществляющее следующее: 

- проверяет документы, предоставляемые сельскими старостами, указанные в пункте 6 Решения от 25.12.2018 № 16;

- уведомляет сельских старост о предоставлении им денежных выплат или отказе в ее предоставлении;

- перечисляет денежную выплату;

- заполняет Журнал предоставления денежной выплаты;

В нарушение Положения 25.12.2018 № 16 Журнал о предоставлении денежной выплаты Централизованной бухгалтерией не ведется.

В соответствии с пунктом 2.2.3 Соглашения МО Новопогореловское сельское поселение предоставляет ежеквартально в Правительство Ульяновской области заявку и отчетность, в утвержденной Соглашением форме, не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. Отчеты и заявки не содержат даты предоставления в Правительство, что не позволяет определить своевременность подачи заявок и сдачи отчетности.

Согласно годовому бухгалтерскому отчету  Сведения о принятых и неиспользованных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) по классификации 670 0113 1500073080 330 образовалась кредиторская задолженность в сумме 3,127 тыс. руб. (начисления на выплаты).

3. Проверка соблюдения целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, направленных из бюджета Ульяновской области бюджету муниципального образование Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы по координатному описанию местоположения границ населенных пунктов и территориальных зон, расположенных в границах муниципальных образований Ульяновской области:

В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и требований п. 1.7 раздела 1 «Общие положения» Порядка разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ МО Новопогореловское сельское поселение» утвержденного постановлением администрации МО Новопогореловское сельское поселение от 25.04.2011 № 23, муниципальная программа не содержит перечень целевых индикаторов и сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с обобщенными целевыми индикаторами муниципальной программы. (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14 ПК) - 1.1.19 Нарушение порядка разработки и утверждения ведомственных целевых программ).

В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ  и Порядка разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ, ресурсное обеспечение программы не соответствует бюджету в общей сумме 819,73294 тыс. руб., исполнение 411,9261 тыс. руб.: 2019 г. – 4,11926 тыс. руб., 2021 г. – 407,80684 тыс. руб., не соответствие на 407,80684 тыс. руб. (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14 ПК) - 1.1.19 Нарушение порядка разработки и утверждения ведомственных целевых программ).

Договор от 16.12.1019 № 391 с АО «Имущественная корпорация Ульяновской области (Ульяновское областное БТИ)» по выполнению работ в соответствии с техническим заданием заказчика. Акт выполненных работ от 19.12.2019 на сумму 112,9261 тыс. руб.,  в нарушение ст.9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», акт выполненных работ не подписан Подрядчиком (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета (Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности). Оплата ПП №500 от 20.12.2019 г. на сумму 1,12926 тыс. руб.
Договор от 16.12.1019 № 392 с АО «Имущественная корпорация Ульяновской области (Ульяновское областное БТИ)» по выполнению работ в соответствии с техническим заданием заказчика. Акт выполненных работ от 19.12.2019 на сумму 299,0 тыс. руб., в нарушение ст.9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», акт выполненных работ не подписан Подрядчиком (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) 2.3 - Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению регистров бухгалтерского учета (Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности. Оплата ПП №501 от 20.12.2019 г. на сумму 2,99 тыс. руб.
 В нарушение ст. 139.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановления правительства Ульяновской области от 25.03.2021 № 105-П не заключено соглашение на получение межбюджетных трансфертов между администрацией «Карсунский район» и администрацией Новопогореловское сельское поселение (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) - 1.2.65 Нарушение порядка и (или) условий распределения, предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов (за исключением нарушений по пункту 1.2.66).

Платежным поручением № 11880 от 01.07.2021 Управление финансов МО «Карсунский район» перечислило в бюджет МО Новопогореловское сельское поселение иные межбюджетные трансферты на погашение кредиторской задолженности в сумме 407,80684 тыс. руб.

Договор от 16.12.1019 № 391 с АО «Имущественная корпорация Ульяновской области (Ульяновское областное БТИ)» по выполнению работ в соответствии с техническим заданием заказчика. Акт выполненных работ от 19.12.2019 на сумму 112,9261 тыс. руб. Акт сверки б/н на 31.03.2021. Оплата ПП №311 от 29.07.2021 г. на сумму 111,79684 тыс. руб. (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 4.44 Нарушение условий реализации контрактов (договоров) в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)) на сумму 111,79684 тыс. руб.

Договор от 16.12.1019 № 392 с АО «Имущественная корпорация Ульяновской области (Ульяновское областное БТИ)» по выполнению работ в соответствии с техническим заданием заказчика. Акт выполненных работ от 19.12.2019 на сумму 299,0 тыс. руб. Акт сверки б/н на 31.03.2021. Оплата ПП №310 от 29.07.2021 г. на сумму 296,01 тыс. руб. (Нарушение (код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 4.44 Нарушение условий реализации контрактов (договоров) в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)) на сумму 296,01 тыс. руб.

Выводы:

- Иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в бюджет МО Новопогореловское сельское поселение, перечислены в полном объеме.

- Нецелевое использование и финансовые нарушения не выявлены, выделенные из бюджета муниципального района финансовые средства использованы по назначению.

- Отчеты об использовании иных межбюджетных трансфертов передаваемых бюджетам муниципальных образований сельских поселений из бюджета муниципального образования «Карсунский район» на осуществление части полномочий вопросов местного значения представлены в срок и по форме, в соответствии с заключенными соглашениями.

Предложения:

1. Разработать план мероприятий по устранению выявленных нарушений.

2. Соблюдать Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов в соответствие с действующим законодательством и бюджетным процессом муниципального образования.

3. Заключать Соглашения о переданных полномочиях в Порядке, предусмотренном нормативно правовым актом местной администрации.

4. Усилить контроль за исполнением ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт​ной си​стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государст​вен​ных и муниципальных нужд»   

      5. Рассмотреть направленные  представления Управлению финансов МО «Карсунский район», МБУ «Централизованная бухгалтерия» и МО Новопогореловское сельское поселение для устранения выявленных нарушений и принятия мер дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим данные нарушения.

6. Направить отчет о результатах проведения контрольного мероприятия по проверке соблюдения целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, направленных из бюджетов Ульяновской области и МО «Карсунский район» Ульяновской области бюджету муниципального образование Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области в 2021 году:
- Главе  муниципального образования Новопогореловское сельское поселение Карсунского района Ульяновской области,

- Начальнику Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области,

- Исполняющему обязанности директора МБУ «Централизованная бухгалтерия» муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области,

- в Совет депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области,

- Прокуратуру Карсунского района Ульяновской области.

Отчет о результатах рассмотрения акта проверки необходимо предоста​вить  до 26.01.2023 г.
Возражений или замечаний руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия нет.

Председатель Контрольно-счетной палаты
муниципального образования

 «Карсунский район»
Ульяновской области                                                                         О.О. Муреева
