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ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия по проверке финансово-хозяйственной деятельности Администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в 2022 году
                                                                         от 01 марта 2022 года
1. Основание контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Карсунский район» на  2023 год от 26.12.2022 г. 

2. Цель контрольного мероприятия: проверка финансово-хозяйственной деятельности Администрации МО «Карсунский район» Ульяновской области в 2022 году.
3. Предмет контрольного мероприятия: бухгалтерские, справочные, информаци​онные и другие документы, регламентирующие вопросы деятельности объектов кон​трольного мероприятия, включая управление, распоряжения и использования муни​ципальной собственностью.
4. Объект контрольного мероприятия: администрация муниципального образова​ния «Карсунский район» Ульяновской области (далее - Администрация), Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее - Управление финансов), МБУ «Централизованная бухгалтерия» муниципаль​ного образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее - Централизован​ная бухгалтерия).
5. Проверяемый период: 2022 г.  

6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01 февраля по 02 марта 2023 года.

7. Объем проверенных средств  – 81605,4 тыс. руб.
8. Количество выявленных нарушений – 12.
9. Выявленные в ходе контрольного мероприятия суммовые нарушения –1 на сумму 3,07437 тыс. руб. и 10 не суммовых нарушений. Неэффективное использование бюджетных средств - 1 на сумму 624,29685 тыс. руб.
Контрольное мероприятие проведено председателем Контрольно-счетной палаты  МО «Карсунский район»  Муреевой О.О. На момент проведения контрольного мероприятия:

Главой администрации муниципального образования «Карсунский район» явля​ется В.Б.Чубаров.

Директором муниципального бюджетного учреждения «Централизованная бух​галтерия» муниципального образования «Карсунский район» является Л.В. Давыдова. 

Начальником Управления финансов  муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области является О.В. Кандакова.

Перечень вопросов, подлежащих изучению при проведении проверки:

1. Общие сведения об объекте контроля.

2. Проверка правильности ведения учета основных средств.

3. Управление и распоряжение муниципальным имуществом.

4. Проверка кассовых операций.

5. Проверка банковских операций.

6. Проверка расчетов с подотчетными лицами.

7. Проверка средств, направленных на оплату труда.

8. Проверка правильности ведения учета материальных запасов.

9. Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками.
10. Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (44-ФЗ).
Нормативные  документы, использованные в работе: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ).

2. Федеральные законы:

- от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 131-ФЗ);

- от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Федеральный закон № 402-ФЗ);

- от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ);

- от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

   3. Приказы Минфина РФ: 

  - от 01.12.2010 N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов мест​ного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фон​дами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учрежде​ний и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями);

  - от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Ин​струкции по его применению»;

  -  от 30.03.2015 №52н  «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управ​ления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципаль​ными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (в ред. Приказов Минфина России от 16.11.2016 N 209н, от 17.11.2017 N 194н);

4. Федеральными стандартами бухгалтерского учета для организаций государ​ственного сектора, утвержденными приказами Минфина от 31.12.2016 № 256н, № 257н, № 258н, № 259н, № 260н (далее – соответственно СГС «Концептуальные ос​новы бухучета и отчетности», СГС «Основные средства», СГС «Аренда», СГС «Обесценение активов», СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетно​сти»), от 30.12.2017 № 274н, № 275н, № 278н (далее – соответственно СГС «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», СГС «События после отчетной даты», СГС «Отчет о движении денежных средств»), от 27.02.2018 № 32н (далее – СГС «До​ходы»), от 30.05.2018 № 122н (далее – СГС «Влияние изменений курсов иностранных валют»).

 5. Устав муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской обла​сти, утвержденный  решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 16.11.2006 № 95(с изменениями).

6. Решение о бюджете муниципального образования «Карсунский район» Улья​новской области утвержденное решением Совета депутатов муниципального образо​вания «Карсунский район» Ульяновской области от 22.12.2021 № 73 (с изменениями).

7. Приказ МБУ «Централизованная бухгалтерия» «Об утверждении единой учет​ной политики для целей бухгалтерского учета» от 30.12.2019 №3. 

1. Общие сведения об объекте контроля.

Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульянов​ской области  (далее – Администрация) осуществляет свою деятельность на основа​нии Устава, утвержденного  решением Совета депутатов муниципального образова​ния «Карсунский район» Ульяновской области от 16.11.2006 № 95, зарегистрирован​ного Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Улья​новской области от 19.12.2006 г. за государственным регистрационным номером RU 735 050 002 006 001 (последние изменения в Устав зарегистрированы 12.07.2022 г. за государственным регистрационным номером RU 735 050 002 022 001).

Администрация является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления муниципального района, наделенным настоящим Уставом полномо​чиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправ​ления Карсунского района федеральными законами и законами Ульяновской области.

Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с законода​тельными и иными актами Российской Федерации, Ульяновской области, настоящим Уставом, решениями Совета депутатов муниципального образования, постановлени​ями и распоряжениями Главы администрации. 

Администрация является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, открывает лицевой счет в финансовом  органе МО «Карсун​ский район», в Управлении Федерального казначейства, имеет печать со своим наименованием, бланки, штампы. Администрация поселения от своего имени приоб​ретает и осуществляет имущественные и неимущественные права, несет обязанности, выступает истцом и ответчиком в суде в соответствии с законодательством Россий​ской Федерации. 

Администрация поселения отвечает по своим обязательствам всем находя​щимся у нее имуществом, приобретенным за счет доходов, полученных от принося​щей доход деятельности, а также недвижимого имущества. Место нахождение Адми​нистрации: 433210, Ульяновская область, Карсунский район, р. п Карсун, пл.30-летия Победы, д. 6.

Форма собственности: муниципальная.

Организационно - правовая форма: учреждение. 

Согласно Свидетельству (серия 73 № 001137321) Межрайонной инспекцией МНС России №8 по Карсунскому, Сурскому районам Ульяновской области внесена запись о  государственной регистрации юридического лица от 19.12.2012 ОГРН 1027300724098. 

Учреждение поставлено на учет Межрайонной инспекцией ФНС №4 по Улья​новской области 09.01.1995 с кодом причины постановки на учет КПП - 730701001, ИНН -7307001913.

В соответствии с Уставом к основным вопросам местного самоуправления Ад​министрации относятся: 

1) разрабатывает и вносит на рассмотрение Совета депутатов Карсунского рай​она проект бюджета Карсунского района;

2) исполняет бюджет Карсунского района в соответствии с бюджетным законо​дательством Российской Федерации;

3) управляет и распоряжается имуществом, находящимся в муниципальной собственности Карсунского района, в соответствии с действующим законодатель​ством и нормативными правовыми актами Совета депутатов Карсунского района;

4) определяет цели, условия и порядок деятельности муниципальных предпри​ятий и учреждений Карсунского района;

5) исполняет программу приватизации;

6) выступает в качестве органа, уполномоченного на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков муниципального обра​зования «Карсунский район» в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Карсунский район», финанси​руемых за счет средств консолидированного бюджета муниципального образования «Карсунский район» и внебюджетных источников;

6.1) выступает в качестве органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муни​ципального образования «Карсунский район», финансируемых за счет средств консо​лидированного бюджета муниципального образования «Карсунский район» и вне​бюджетных источников;

7) осуществляет сбор статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы Карсунского района;

8) осуществляет материально-техническое обеспечение подготовки и проведе​ния муниципальных выборов, референдума Карсунского района, голосования по во​просам изменения границ Карсунского района, преобразования Карсунского района;

9) осуществляет исполнение отдельных государственных полномочий, пере​данных органам местного самоуправления Карсунского района федеральными зако​нами и законами Ульяновской области;

10) организует и осуществляет мероприятия по гражданской обороне, защиту населения и территории Карсунского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

11) рассматривает вопросы опеки и попечительства;

12) осуществляет иные полномочия, предусмотренные действующим законода​тельством.

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности поселения в про​веряемом периоде открыты:

- с 03.05.2017 г. - лицевой счет получателя средств федерального бюджета 03503105680 в УФК по Ульяновской области; 

-  с 28.12.2010 г. - лицевой счет 04683105680 в УФК по Ульяновской области;

- с 28.06.2011 г. - лицевой счет 05683105680 в УФК по Ульяновской области; 

- с 01.01.2020 г. – банковские счета 03100643000000016800, 03231643736140006800 в УФК по Ульяновской области;

Подведомственными учреждениями для Администрации в проверяемом пери​оде являются: МБУ «Централизованная бухгалтерия», МКУ «Управление делами», МБУ «Управление капитального строительства».

Полномочия по ведению бюджетной (бухгалтерской) отчётности за проверяе​мый период по настоящее время исполняет муниципальное бюджетное учреждение «Централизованная бухгалтерия» муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» на основании договора №2 от 10.01.2022 г. о бухгалтерском обслуживании. Директором в проверяемом периоде и в настоящее время является Да​выдова Л.В.

Полномочия по формированию проекта бюджета, исполнения бюджета поселе​ния и контролю за исполнением  данного бюджета за проверяемый период по насто​ящее время исполняет муниципальное казенное учреждение Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области». Начальни​ком в проверяемом периоде и в настоящее время является Кандакова О.В.

В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности Администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области были выявлены нарушения на общую сумму 627,37122 тыс. руб., в том числе:

- в нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федера​ции от 14 февраля 2018 года № 26н (в редакции от 30.09.2021) форма бюджетной сметы не соответствует общим требованиям  По​рядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учре​ждений;

- в нарушение ст. 221 БК РФ,  п. 4.3. Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы, утвержденного распоряжением Администрации МО «Карсунский район» от №22-р от 31.10.2019 г. изменения в бюджетную смету вносились без обоснований расчетов, которые являются неотъемлемой частью бюджетной сметы, (Код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) - п.1.2.45 «Нарушение по​рядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы государственного (муниципального) казенного учреждения (органа государственной власти (госу​дарственного органа), органа местного самоуправления (муниципального ор​гана) и органа управления государственным внебюджетным фондом), порядка учета бюджетных и (или) денежных обязательств получателями бюджетных средств (за исключением нарушений по пунктам 1.2.46, 1.2.100)», «Нарушения при исполнении бюджетов»);

- в нарушение требований статьи 34 БК РФ расходы, сложившиеся при ис​полнении бюджета за 2022 год в виде штрафов и экономических санкций счита​ются не заданным результатом деятельности и признаются неэффективными расходами. Таким образом, сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 624,29685 тыс. руб.;

- в нарушение п. 2.1 Порядка учета объектов муниципальной собственности и ведения реестра имущества Администрацией муниципального образования не обеспечено ведение реестра муниципального имущества в соответствии с установленным порядком, а именно в нарушение ведения реестров, нет  кадастровой стоимости недвижимого имущества, отсутствует информация о начисленной амортизации (износе) недвижимого имущества и т.д. (Код Класси​фикатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 3.24 Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного (муниципального) имущества. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью.);

- обязанности кассира исполняет бухгалтер Л.В. Кожевникова, с которой договор о полной материальной ответственности не заключен, с порядком веде​ния кассовых операций под роспись не ознакомлена.

В нарушение пункта 2 Указаний № 3210-у лимит остатка денежной налично​сти бюджетных средств в кассе на 2022 г. не установлен. (Код Класси​фикатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 2.2 Нарушение требований, предъявляемых к оформле​нию фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учет​ными документами. Нарушения установленных единых требований к бюджет​ному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) от​четности.);

- в нарушение п. 213 Инструкции № 157н выдача денежных средств под отчет на расходы, связанные с ведением деятельности учреждения, осу​ществляется без распоряжения руководителя учреждения, без письменного за​явления подотчетного лица, содержащего назначение аванса, расчет (обоснова​ние) размера аванса и срок, на который он выдается. (Код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 2.2 Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами. Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) от​четности.);

- в нарушение Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г. записки-расчеты о предоставлении отпуска работнику не подписаны работником кадровой службы. (Код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 2.2 Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хо​зяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными докумен​тами. Нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтер​скому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности.);

- в нарушение  п.3 ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ (Контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разрабо​танным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регули​рованию контрактной системы в сфере закупок) в Администрации МО «Карсунский район» не разра​ботано Положение (должностная инструкция)  о порядке работы контрактного управляю​щего (Код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК)  4.10 - Нарушения порядка формиро​вания контрактной службы (назначения контрактных управляющих. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц.);

- проверкой установлены 1 факт нарушения поставщиками сроков поставки за​купленного товара (Код Классификатора нарушений (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 4.47  Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя), применение указанных мер с нарушением требований законодательства Россий​ской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. Нарушения при осуществлении государственных (муниципаль​ных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц), на сумму 3,07437 тыс. руб.;

- проверкой установлены факты несвоевременной оплаты (Код Классифи​катора (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 21.12.2021 № 14ПК) – 4.44 Нарушение условий реализации контрактов (договоров) в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (до​говору). Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) за​купок и закупок отдельными видами юридических лиц);

Предложения:

1. Разработать план мероприятий по устранению выявленных нарушений.

2. Ведение бюджетных смет осуществлять в соответствии со ст. 221 БК РФ, Приказом Минфина России от 14.02.2018 N 26 н (с учетом изменений) «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» и «Порядком составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области», утвержденного распоряжением администрации МО «Карсунский район» № 22-р  от 31.10.2019 г.
3. Реестр муниципального имущества оформить в соответствии с требованиями Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 года № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

4. Заключить с бухгалтером-кассиром договор о полной материальной ответственности и ознакомить с порядком веде​ния кассовых операций под роспись.

5. Установить приказом, в соответствии с п. 2 Указаний № 3210-у, лимит остатка денежной налично​сти бюджетных средств в кассе, на 2023 г.

6. Выдачу денежных средств в под отчет производить в соответствии с п. 213 Инструкции № 157н (выдача денежных средств под отчет на расходы, связанные с ведением деятельности учреждения, осу​ществляется без распоряжения руководителя учреждения, без письменного за​явления подотчетного лица, содержащего назначение аванса, расчет (обоснова​ние) размера аванса и срок, на который он выдается).

7. В соответствии с Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 N 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» №402-ФЗ от 06.12.2011г. записки-расчеты о предоставлении отпуска работнику подписывать работником кадровой службы.

8. В соответствии с п.3 ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ разработать Положение  о  порядке работы контрактного управляю​щего.
9. Исключить неэффективные и необоснованные расходы бюджетных средств.

10. Бухгалтерский учёт вести в соответствии с инструкцией по бюджетному учёту, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 г. № 157 н.
11. Усилить контроль за исполнением ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контракт​ной си​стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государст​вен​ных и муниципальных нужд».
      12. Рассмотреть направленные  представления МБУ «Централизованная бухгал​терия» и Администрации МО «Карсунский район» для устранения выявленных нарушений и принятия мер дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим данные нарушения.

13. Направить отчет о результатах проведения контрольного мероприятия по проверке финансово-хозяйственной деятельности МО «Карсунский район» Ульянов​ской области в 2022 году:
- Главе  муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской обла​сти,

- Начальнику Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области,

- Директору МБУ «Централизованная бухгалтерия» муниципального образова​ния «Карсунский район» Ульяновской области,

- в Совет депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульянов​ской области,

- Прокуратуру Карсунского района Ульяновской области,

- МО МВД России «Карсунский».

Отчет о результатах рассмотрения акта проверки необходимо предоста​вить  до 02.04.2023 г.
Возражений или замечаний руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия нет.

Председатель Контрольно-счетной палаты
муниципального образования

 «Карсунский район»
Ульяновской области                                                                         О.О. Муреева
