Отчёт о результатах деятельности Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» за 2011 год

Раздел I

Организационная, методологическая и информационная работа

          Основными направлениями работы  Управления финансов муниципального образования «Карсунский район» в 2011 году являлись:
         1. Осуществление руководства организации муниципальных финансов

         2. Разработка основных направлений бюджетной и налоговой  политики муниципального образования «Карсунский район».

         3. Составление проекта  консолидированного бюджета муниципального образования «Карсунский район» на очередной финансовый год.
         4. Организация и осуществление исполнения консолидированного бюджета муниципального образования «Карсунский район», контроль за исполнением бюджета.

          5. Осуществление методологического руководства в области финансово-бюджетного планирования.

          6. Организация на основе единства кассы казначейского исполнения консолидированного бюджета муниципального образования «Карсунский район».

          7. Проведение информационно-разъяснительной работы с целью повышения бюджетно-финансовой дисциплины.

          8. Осуществление в пределах своей компетенции внутреннего финансового контроля.

          В 2011 году  Управлением финансов муниципального образования «Карсунский район» подготовлено и внесено на утверждение Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  13 проектов решений по внесению изменений в бюджет. Подготовлено 19 проектов нормативно-правовых актов муниципального образования «Карсунский район» по вопросам совершенствования организации бюджетного процесса и управления муниципальными финансами. В целях оказания методической и практической помощи ГРБС и бюджетополучателям специалистами финансового отдела проведено 2 семинара-совещания.

Раздел II

Доходная часть бюджета

Основными направлениями налоговой и бюджетной политики администрации района в области доходов являются: сохранение и увеличение налогового потенциала консолидированного бюджета на основе экономического  роста и развития налогового потенциала, повышение качества управления муниципальной собственностью и эффективность работы муниципального сектора.

В 2011 году в консолидированный бюджет района поступило доходов в сумме 472167,3 тыс.руб.

Структура доходов консолидированного бюджета сложилась следующим образом: налоговых и неналоговых доходов поступило 69422,7 тыс. руб. – 14,7%, безвозмездные поступления из бюджетов других уровней составили 400020,6 тыс. руб. – 84,7 % от доходов бюджета (в том числе дотации на выравнивание – 119300,4 тыс. руб., субсидии – 168191,1 тыс. руб., субвенции -103425,7 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты- 9103,4 тыс. руб., доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет составили 2724,0 тыс. руб.- 0,6 %.         
За 2011 год в консолидированный бюджет муниципального образования «Карсунский район» поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 69422,7 тыс. руб., что составляет 106,7 % к уточненным плановым назначениям и 124,7 % к первоначально принятому плану.

Поступления отчетного периода по сравнению с 2010 годом уменьшились на 3435,7 тыс. руб. Темп роста к уровню прошлого года составляет 95,3 %. Снижение поступлений к уровню 2010 года отмечается по следующим доходным источникам: налог на доходы физических лиц на 749,2 тыс. руб., налог на имущество физических лиц на 404,5 тыс. руб., земельный налог на 3078,2 тыс. руб., госпошлина на 4010,8 тыс. руб. Вместе с тем отмечается рост поступлений от оказания платных услуг, продажи материальных и нематериальных активов, а также единого налога на вменённый доход. 

Основными бюджетообразующими доходными источниками  являются: налог на доходы физических лиц , доходы от оказания платных услуг , госпошлина , земельный налог, единый налог на вмененный доход.

Комплекс мер, принимаемых органами исполнительной власти муниципального образования «Карсунский район», позволил обеспечить исполнение плановых назначений, как по каждому доходному источнику, так и по каждому муниципальному образованию. 

44,9 % общего объема собственных доходов составляет налог на доходы физических лиц. В консолидированный бюджет района за 2011 год поступило  31179,4 тыс. руб. или 102,9 % от плана. К уровню прошлого года поступления подоходного налога не увеличились, вместе с тем, не увеличилась и недоимка по данному налогу Муниципальным образованием постоянно проводится работа по увеличению поступления данного вида доходов:

- за 2011 год создано 599 новых рабочих мест как предприятиями, так и частными предпринимателями;

- проведено 34 заседания комиссии по укреплению дисциплины оплаты труда с приглашением 114 руководителей и 86 частных предпринимателей;

- в результате проведения 42 заседаний межведомственной комиссии по увеличению налоговых поступлений погашено задолженности и своевременно перечислено в консолидированный бюджет района 1,8 млн. руб. налога на доходы физических лиц. На заседание комиссии неоднократно приглашались руководители 169 предприятий и 95 индивидуальных предпринимателя.

Доля местных налогов (земельный и налог на имущество физических лиц) в общем объеме собственных доходов составляет 7,3 %. За 2011 год поступило 4786,1 тыс. руб. земельного налога и 247,4 тыс. руб. налога на имущество физических лиц. За 2010 год поступило местных налогов 8,5 млн. руб. Снижение поступлений связано с отменой авансовых платежей в связи с принятием Федерального закона от 27.07.2010 № 229-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие  законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования». В 2012 году планируется проведение мероприятий, направленных на погашение кредиторской задолженности за предшествующие годы, а также активной работы совместно с МИ ФНС № 4 по вручению уведомлений с соответствующей инвентаризацией налогоплательщиков местных налогов. 

За 2011 год поступило 9844,1 тыс. руб.  доходов от оказания платных услуг бюджетными учреждениями района, в том числе от здравоохранения 2,3 млн. руб., образования 6 млн. руб., культуры 1,1 млн. руб. Рост к уровню прошлого года составил 127,3 % или 2109,1 тыс. руб. Увеличение доходов от оказания платных услуг связано с увеличением стоимости муниципальных услуг.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности поступили  в сумме 4309,2 тыс. руб. при плане 4108,1 тыс. руб. План перевыполнен за счет  заключения 65 дополнительных договоров аренды. Проведено 36 аукционов по продаже права в собственность земельных участков, что обеспечило поступление в консолидированный бюджет района 201,1 тыс. руб.  в качестве дополнительных средств. 

В целях увеличения доходной части консолидированного бюджета района постановлением администрации района был утвержден план межведомственных мероприятий по увеличению доходной части бюджета района на 2011 год. Назначены ответственные руководители по каждому виду налога.

Осуществление  выше перечисленных мероприятий в части исполнения бюджета позволило выполнить один из пунктов Соглашения между Правительством Ульяновской области и администрацией муниципального образования «Карсунский район» о достижении значений показателей деятельности в реализации антикризисных мер, а именно выполнение плана не менее 120 %.

Расходная часть бюджета

         По расходам за 2011 год консолидированный бюджет Карсунского района исполнен в сумме 463016,9 тыс. руб., процент исполнения – 87,9 % (к уточнённым годовым бюджетным назначениям на 31.12.2011 года -526937,4 тыс. руб.), в том числе за счёт средств местного бюджета 99,99.%. 

	Наименование раздела
	Уточнённый годовой план
	Фактическое исполнение
	% исполнения

	Общегосударственные вопросы
	57210,8
	57186,5
	99,9

	Национальная оборона
	789,6
	789,6
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5431,4
	5431,4
	100

	Национальная экономика
	35329,1
	19198,3
	54,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	120869,9
	81016,5
	67,0

	Охрана окружающей среды
	4472,7
	472,7
	10,6

	Образование
	177023,0
	176873,1
	99,9

	Культура, кинематография
	30908,7
	30897,0
	99,9

	Здравоохранение
	53369,2
	52948,7
	99,2

	Социальная политика
	41025,3
	37695,4
	91,9

	Физическая культура и спорт
	507,7
	507,7
	100

	Всего

	526937,4
	463016,9
	87,9



В разрезе муниципальных образований входящих в состав Карсунского района бюджет за 2011 год  от уточнённых годовых бюджетных назначений исполнен:

МО «Карсунский район»



87,9 %;

МО Карсунское городское поселение 

62,8 %;

МО Языковкое городское поселение 

99,9 %;

МО Урено-Карлинское сельское поселение 
100 %;

МО Большепоселковское сельское поселение 
100%;

МО Вальдиватское сельское поселение 

93,7%;

МО Горенское сельское поселение 


99,9 %;

МО Новопогореловское сельское поселение 
100 %;

МО Сосновское сельское поселение 

100 %;

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Карсунского района составляет раздел «Образование» - 38,2 %, раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляет – 17,5 %, раздел «Общегосударственные вопросы» - 12,3 %, раздел «Здравоохранение» - 11,4 %, раздел «Культура, кинематография» - 7,5 %, раздел «Социальная политика» - 8,1 %, раздел «Культура, кинематография» - 6,7 тыс. руб.

В сравнении с расходами 2010 года бюджет 2011 года исполнен:

(тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Фактическое исполнение за 2010 год
	Фактическое исполнение за 2011 год
	Отклонения (снижение «-», увеличение «+» 

	Общегосударственные вопросы
	53639,8
	57186,5
	+3546,7

	Национальная оборона
	691,3
	789,6
	+98,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4389,5
	5431,4
	+1041,9

	Национальная экономика
	11031,1
	19198,3
	+8167,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	60058,7
	81016,5
	+20957,8

	Охрана окружающей среды
	883,4
	472,7
	-410,7

	Образование
	139467,6
	176873,1
	+37405,5

	Культура, кинематография
	27895,5
	30897,0
	+3001,5

	Здравоохранение
	46584,0
	52948,7
	+6364,7

	Социальная политика
	10965,9
	37695,4
	+26729,5

	Физическая культура и спорт
	171,7
	507,7
	+336,0

	Всего
	355778,5
	463016,9
	+107238,4


Отдельные показатели расходной части консолидированного бюджета Карсунского района за 2010-2011 годы










(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2010 год
	Исполнено за 2011 год
	Отклонения (снижение «-», увеличение «+»

	Всего
	355778,5
	463016,9
	+107238,4

	на заработную плату с начислениями
	183354,9
	210419,5
	+27064,6

	связь

	2319,9
	3000,3
	+680,4

	коммунальные услуги
	23967,7
	25254,8
	+1287,1

	пособия по социальной помощи 

населению




	10469,8
	36435,5
	+25965,7



Карсунский район принимал участие на условиях софинансирования в следующих ФЦП:

        - федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года» в том числе:

- на  реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности освоено всего 14942,7 тыс. руб., в том числе за счёт федерального бюджета – 10685,4 тыс. руб., областного бюджета – 4152,6 тыс. руб., средств местного бюджета – 104,7 тыс.руб.;

- на  реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности освоено всего 6973,2 тыс. руб., в том числе за счёт федерального бюджета – 5017,3 тыс. руб., областного бюджета – 1906,0 тыс. руб., средств местного бюджета – 49,9 тыс.руб.;

            - федеральная целевая программа «Жилище на 2011-2015 годы» подпрограмма «Обеспечение жильём молодых семей» освоено всего 1648,8 тыс. руб., в том числе за счёт федерального бюджета – 512,2 тыс. руб., областного бюджета – 757,7 тыс. руб., средств местного бюджета – 378,9 тыс.руб..


На реализацию районных целевых программ в 2011 году произведено финансирования на сумму 2934,9 тыс. руб., в том числе: на Районную целевую программу "Газификация населенных пунктов Карсунского района в 2011 -2014 годах" – 781,9 тыс. руб., на целевую программу «Обеспечение детей первого года жизни специальными молочными продуктами детского питания в 2010-2013 годах» - 632,3 тыс. руб.; районную  Программу «Школьное молоко» - 239,1 тыс. руб., районную целевую программу «Демографическое развитие муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2011-2013 годы» - 202,0 тыс. руб., целевую программу "Оказание адресной помощи малообеспеченным семьям, имеющих детей школьного возраста, к новому 2011-2012 учебному году" – 53,0 тыс. руб., на  Программу по охране окружающей среды на территории муниципального образования "Карсунский район" на 2008-2011 годы – 472,7 тыс. руб., на Районную программу «Молодёжь» - 80,0 тыс. руб., Районную целевую программу «Обеспечение жильём молодых семей» на 2011-2015 годы – 378,9 тыс. руб.

           Просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и оплате коммунальных услуг не имеется.

            Ведётся ежемесячный мониторинг по соблюдению всеми муниципальными образованиями района нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления. По итогам 2011 года всеми муниципальными образованиями района соблюдены нормативы расходов на содержание органов местного самоуправления.

             Муниципального долга район не имеет.

Раздел III

Работа по реализации мер по эффективному использованию бюджетных средств

             В современных условиях важной задачей для муниципальных образований является преодоление проблем, возникших в результате финансово-экономического кризиса и создание условий для последующего инновационного развития.

              Постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» от 29.06.2011 года № 38 утверждена Программа повышения эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании «Карсунский район» на период до 2012 года. За 2011 год при плане экономии бюджетных расходов в сумме 2253,8 тыс. руб. фактическая экономия сложилась в сумме 2389,6 тыс. руб., что составляет 106,0 %.
Раздел IV

Работа по снижению кредиторской задолженности
           По состоянию на 01.01.2012 года объем просроченной кредиторской задолженности по консолидированному бюджету составил 18432,0 тыс. руб.                Управлением финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области была проведена  работа с учреждениями района по недопущению роста кредиторской задолженности.
           По сравнению с показателем на 01.01.2011 года кредиторская задолженность сокращена на 14832,7 тыс. рублей. Это снижение произошло в результате списания недоимки и задолженности по пеням, штрафам, и процентам, признанным безнадёжным к взысканию.
Раздел V

Работа внутреннего финансового контроля

Важным фактором при формировании системы муниципального внутреннего финансового контроля явилось обеспечение взаимодействия и координации деятельности внешнего и внутреннего контроля, позволившее исключить дублирование в работе.

За 2011год  бухгалтером-ревизором Управления финансов МО «Карсунский район»  было проведено 14 проверок, из которых 12-плановых и  2 по запросу Карсунской прокуратуры и Карсунского районного суда.  

Количество нарушений за 2011год  составило  100ед.

Сумма проверенных средств-16937,9т.руб..     

Всего сумма выявленных нарушений составила 1328,9тыс.рублей: 

неэффективное использование бюджетных средств – 320,0т.руб.

расход  материалов осуществляется  без составления сметы, без определения цели использования, без нормирования; в нарушение п.129 Приказа Минфина от 28.12.01. №119н «Об утверждении метод. Указаний по бухгалтерскому учету  материально-производственных запасов» списанные материалы, использование которых возможно в хозяйственных целях или подлежащие сдаче в виде отходов не приходовались на склад организации (например: постельное бельё не приходовалось на ветошь, списанные запчасти не сдавались в металлолом);

суммы не зачисленные в бюджет -250,2т.руб.

 в нарушение ст.38.2 БК РФ на внебюджетный счет  не вносилась родительская плата за питание; продукты питания закупались без договоров; согласно ст.47 Законом «Об образовании» от 10.07.92 №3266-1 родительская плата на организацию питания школьников должна отражаться в смете доходов и расходов учреждения;

сумма неправомерного использования: - 758,7т.руб.

в т. ч.-по расчетам с подотчетными лицами, поставщиками и подрядчиками-26,9т.руб. 
нарушение в оформлении авансовых отчетов; не погашается во многих учреждениях кредиторская задолженность по подотчетным лицам; имеется кредиторская задолженность с поставщиками и подрядчиками; не своевременно ведется разноска счетов и их оплата.

         - по учету основных средств и ТМЦ-704,9т.руб.

в нарушение ст.12 ФЗ-129 от 21.11.96г. «О бухгалтерском учете» не проведение фактической, обязательной инвентаризации имущества; на основных средствах отсутствуют инвентарные номера; отсутствуют инвентарные карточки; не установлены лимиты отпуска материально-производственных запасов; отсутствуют акты на списание дров; списание дров производилось не ежемесячно, а по факту приобретения – один раз в год; не оприходованы основные средства, полученные в виде спонсорской помощи; пожарная сигнализация не ставиться в основные средства и не начисляется амортизация; грузовой автомобиль, числящийся в основных средствах не эксплуатируется.

         - по оплате труда – 26,9т.руб.

нарушение расчета среднего заработка ст.139 ТК РФ, Положение об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 №922; не предоставление налоговых вычетов постоянным работникам; временным рабочим, работающим по совместительству предоставлялись налоговые вычеты, неправильно производился расчет отпускных сезонным работникам (кочегарам), работникам заработная плата не доводилась до МРОТ, взыскана с работника излишне полученная сумма.

        - прочее нарушения:

в нарушении ст.50 ТК РФ Коллективные договора не регистрируются в Администрации МО «Карсунский район»; не вносятся записи в трудовые книжки при переименовании учреждения, не перезаключаются трудовые договора; отсутствуют договора о материальной ответственности, не проводится инвентаризация продуктов на складе, накладные на продукты питания оформлены не соответствующим образом, к счетам выставленным за услуги связи отсутствуют распечатки звонков.

            По результатам контрольных мероприятий в организации были направлены представления для устранения выявленных нарушений. Руководителями проверенных организаций, в которых выявлены нарушения, приняты  меры дисциплинарного наказания к бухгалтерам (2 выговора).

Начальник Управления финансов 

МО «Карсунский район»




       Л.В. Кольчугина
