АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАРСУНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

27 июля 2010 г.
              


     



№ 735
Экз. №______

р.п. Карсун
О создании спасательных служб гражданской обороны муниципального образования «Карсунский район»

Во исполнение Федеральных законов от 12.02.1998 № 28 - ФЗ «О гражданской обороне», от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «О общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», руководствуясь Постановлением Правительства Ульяновской области от 29.12.2006 № 640 ДСП «О спасательных службах гражданской обороны Ульяновской области на особый период» и статьями 13,43 Устава муниципального образования «Карсунский район» и в целях решения задач в области гражданской обороны, администрация п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить:


1.1. Положение о спасательных службах гражданской обороны муниципального образования «Карсунский район» (приложение № 1).


1.2. Перечень спасательных служб гражданской обороны муниципального образования «Карсунский район» (приложение № 2).


2. Рекомендовать начальникам спасательных служб гражданской обороны муниципального образования «Карсунский район», осуществить реорганизацию служб и обеспечить их готовность к действиям по предназначению в соответствии с прилагаемым Положением о спасательных службах гражданской обороны.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования (обнародования).

           4. Признать утратившим силу постановление Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» от 25.01.2008 № 30 «О спасательных службах гражданской обороны муниципального образования «Карсунский район»

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации 

муниципального образования «Карсунский район»


  В.Б.Чубаров

Приложение № 1

к постановлению администрации     муниципального образования «Карсунский район»

№ 735 от 27 июля 2010 г.

П О Л О Ж Е Н И Е

о спасательных службах гражданской обороны
1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и постановлением Правительства Ульяновской области от 29.12.2006 № 640 ДСП «О спасательных службах гражданской обороны Ульяновской области на особый период» и определяет основные принципы функционирования спасательных служб гражданской обороны.

1.2. Спасательные службы гражданской обороны (далее - Службы) – это объединения органов управления, сил и средств, предназначенных для проведения специальных мероприятий гражданской обороны, подготовки для этих целей необходимых сил и средств, обеспечения действий гражданской обороны в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также в случае привлечения этих Служб для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального района.

1.3. Для выполнения мероприятий по гражданской обороне создаются и функционируют следующие Службы:

а) территориальные Службы в муниципальном районе, создаваемые решением органов местного самоуправления, с учетом специфики территории и населенных пунктов: медицинская, противопожарная, охраны общественного порядка, защиты животных и растений, оповещения и связи, автомобильная, торговли и питания, коммунально-техническая;

б) службы организаций (объектов) создаются решениями руководителей организаций аналогично перечню территориальных Служб с учетом специфики производственной деятельности организаций.

Руководители Служб и входящие в них сотрудники в своей деятельности руководствуются Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Ульяновской области, муниципальными правовыми актами.
Характер, объем и сроки проведения мероприятий спасательной службой, определяются руководителем гражданской обороны муниципального района и начальниками соответствующих Служб.
Ответственность за организацию и готовность Службы возлагается на начальника соответствующей Службы муниципального района.
2. Задачи Служб

2.1. Служба решает задачи на всех этапах деятельности:

в мирное время;

с возникновением угрозы нападения противника;

при ведении военных действий или вследствие этих действий.

2.2. Задачи Служб определяются соответствующими планом гражданской обороны и планом обеспечения мероприятий гражданской обороны и защиты населения Службы, положением о Службе.

2.3. Общие задачи Служб:

планирование и организация выполнения специальных мероприятий гражданской обороны в соответствии с профилем службы;

организация создания и подготовка в организациях, входящих в состав Служб, аварийно-спасательных формирований (далее – формирования);

подготовка необходимых сил и средств к выполнению специальных и других мероприятий гражданской обороны;

управление подчиненными органами и силами, их обеспечение в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

организация и поддержание взаимодействия с органами управления гражданской обороны, другими Службами, воинскими частями войск гражданской обороны, привлекаемыми для выполнения задач в интересах гражданской обороны на территории муниципального района, с органами военного командования Вооруженных Сил Российской Федерации;
руководство рассредоточением сил и средств, эвакоприёмными мероприятиями и мероприятиями по повышению устойчивости функционирования организаций, на базе которых создана Служба;

ведение учета сил и средств, входящих в состав Службы и привлекаемых к выполнению решаемых ею задач, обеспечение их укомплектования личным составом, техникой и имуществом;

обеспечение поддержания в готовности пунктов управления;

контроль за постоянной готовностью формирований Службы для выполнения задач по плану гражданской обороны;

контроль за укомплектованностью формирований спасательной службы гражданской обороны техникой, имуществом в соответствии с установленными нормами и финансовым обеспечением.
2.4. Особые задачи Служб:
2.4.1 Медицинской – организация и проведение медицинских, лечебно-эвакуационных, санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий гражданской обороны, направленных на сохранение жизни и здоровья населения, личного состава формирований, своевременное оказание медицинской помощи поражённым и больным, предупреждение возникновения и распространения инфекционных заболеваний.
2.4.2. Противопожарной – организация выполнения инженерно-технических, пожарно-профилактических мероприятий, направленных на повышение противопожарной устойчивости населённых пунктов и объектов экономики, локализация и тушение пожаров. Противопожарное обеспечение при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и районах чрезвычайных ситуаций.

2.4.3. Защиты животных и растений – организация и проведение мероприятий по обеспечению устойчивой работы сельскохозяйственного производства, защите сельскохозяйственных животных, растений, источников воды и кормов. Осуществление ветеринарной обработки и лечения поражённых животных, обеззараживание посевов и пастбищ, продукции животноводства и растениеводства.

2.4.4. Охраны общественного порядка – организация и проведение мероприятий, направленных на поддержание общественного порядка в населённых пунктах, на маршрутах эвакуации населения. Обеспечение охраны материальных и культурных ценностей.
2.4.5. Оповещения и связи – организация и проведение мероприятий по обеспечению органов управления гражданской обороны связью в мирное и военное время с использованием общегосударственных и ведомственных каналов связи, техническому обеспечению оповещения органов управления, населения и сил гражданской обороны по сигналам гражданской обороны и о возникновении чрезвычайных ситуаций. Организация и контроль за эксплуатационно-техническим обслуживанием и ремонтом средств связи и оповещения.
2.4.6. Коммунально-технической – организация и проведение мероприятий по повышению устойчивости функционирования коммунально-энергетических сетей и сооружений, проведение аварийно-восстановительных и других неотложных работ на коммунально-энергетических сетях. Защита источников хозяйственно-питьевого водоснабжения. Обеспечение водой населения и сил гражданской обороны. Проведение санитарной обработки людей, выводимых из зон поражения, специальной обработки техники, задействованной в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ (на маршрутах эвакуации и ввода сил гражданской обороны), специальной обработки одежды и средств индивидуальной защиты, дегазации, дезактивации, дезинфекции дорог, местности, зданий и сооружений и срочное захоронение трупов в специально отведенных местах на территории муниципального района. в военное время.
2.4.7. Автомобильной – организация и проведение мероприятий по перевозке автомобильным транспортом, от промежуточных пунктов эвакуации и пунктов высадки до мест расквартирования эваконаселения, рабочих и служащих, подлежащих эвакуации и рассредоточению, вывозу от мест выгрузки железнодорожным транспортом до района размещения материальных и культурных ценностей. Обеспечение перевозки сил и средств гражданской обороны муниципального района к очагам поражения и в районы чрезвычайных ситуаций. Автотранспортное обеспечение действий сил и средств гражданской обороны при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ. Проведение обеззараживания автомобильной, инженерной и специальной техники на стационарных станциях спецобработки транспорта. 
2.4.8. Торговли и питания – организация и проведение мероприятий по защите запасов продовольствия и промышленных товаров первой необходимости. Организация закладки запасов продовольствия в убежища и на пункты управления. Обеспечение питанием личного состава территориальных формирований в районах размещения и в районах проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, пострадавшего населения, находящегося в медицинских подразделениях воинских частей гражданской обороны. Обеспечение личного состава территориальных формирований и пострадавшего населения продовольственными и промышленными товарами. Обеспечение пунктов санитарной обработки и медицинских подразделений войск гражданской обороны обменной одеждой, бельем и обувью.
3. Руководство Службой  и ее организационная структура

Служба организуется по территориально - производственному принципу и создается на базе существующих в муниципальном районе структурных подразделений администрации муниципального района, предприятий и организаций, независимо от их форм собственности, ведомственной принадлежности, обеспечивается личным составом и техникой, не приписанных к Вооруженным Силам по мобилизации.

Службы создаются, корректируются постановлениями администрации муниципального образования «Карсунский район». 
Начальниками Служб назначаются заместители Главы администрации, начальники отделов администрации муниципального района, руководители  учреждений и организаций, на базе которых создаются Службы.
Органами управления Служб являются штабы, которые создаются в мирное время распоряжениями руководителей структурных подразделений, организаций на базе которых создана Служба. Штабы комплектуется из числа сотрудников структурных подразделений администрации муниципального района, инженерно-технического состава предприятий и организаций, входящих в состав Служб Начальник Службы осуществляет руководство Службой непосредственно через штаб Службы. В пределах своей компетенции издает приказы и распоряжения, которые обязательны для исполнения всеми организациями, учреждениями, входящими в состав Службы. 

Начальник штаба Службы является заместителем начальника Службы и имеет право от его имени отдавать распоряжения (приказы) по вопросам обеспечения и выполнения мероприятий гражданской обороны. Начальник штаба организует работу штаба Службы и несет ответственность за повседневную организацию и состояние его работы. 
В состав сил Служб включаются аварийно-спасательные формирования, (штатные или нештатные), отдаваемые распоряжениями начальников Служб в мирное время.
4. Организация управления

Управление Службой заключается в осуществлении постоянного руководства ею со стороны соответствующего начальника Службы и его штаба, в целях поддержания сил гражданской обороны Службы в постоянной готовности к обеспечению мероприятий гражданской обороны в условиях военного времени.

Основой управления Службой является решение руководителя гражданской обороны муниципального района и начальника Службы на проведение мероприятий по гражданской обороне, а также план обеспечения мероприятий гражданской обороны и защиты населения спасательной службы гражданской обороны. 

Решение начальника Службы оформляется на карте (плане, схеме) с краткой пояснительной запиской.

В решении начальника Службы определяются:

- замысел действий по проведению мероприятий гражданской обороны;

- задачи формированиям Службы и приданным формированиям;

- основные вопросы взаимодействия;

- организация управления.

На основе решения начальника Службы и под его непосредственным руководством штабом Службы разрабатывается «План обеспечения мероприятий гражданской обороны и защиты населения спасательной службой гражданской обороны муниципального района».

Указанный план разрабатывается заблаговременно в мирное время.

План обеспечения мероприятий гражданской обороны и защиты населения спасательной службой гражданской обороны вводится в действие решениями соответствующих руководителей гражданской обороны.

Начальник спасательной службы гражданской обороны  ежегодно до 10 ноября представляет  в отдел Гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций,  доклад о состоянии  готовности спасательной службы гражданской обороны к выполнению задач по предназначению.
5. Полномочия начальника и штаба Службы

На начальника Службы возлагается:

руководство разработкой плана обеспечения мероприятий гражданской обороны и защиты населения спасательной службой гражданской обороны, других планирующих документов Службы на военное время (в зависимости от предназначения и уровня подчиненности Службы);

организация работ по созданию органа управления и сил Службы на военное время;

организация и контроль за подготовкой штаба и сил Службы к работе в условиях военного времени;

организация создания и контроль за поддержанием пунктов управления Службы в постоянной готовности;

руководство и контроль за специальной подготовкой личного состава, органа управления и сил Службы по вопросам обеспечения мероприятий гражданской обороны (по предназначению) в военное время;

организация проведения мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования учреждений, входящих в состав Службы в военное время;

методическое руководство подготовкой персонала Службы по вопросам гражданской обороны (в соответствии с предназначением;

организация мероприятий и контроль за созданием, хранением и своевременным освежением запасов материально-технических и иных средств гражданской обороны;

организация разработки предложений по вопросам своей Службы руководителю гражданской обороны муниципального района для принятия решений на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ и выполнение других мероприятий гражданской обороны;

организация мероприятий по рассредоточению сил и средств, входящих в состав Службы, а также размещению и порядку функционирования в военное время организаций, на базе которых создана Служба;

управление силами и средствами Службы при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения, а также в районах возникновения аварий, катастроф и стихийных бедствий; 

организация взаимодействия с органами управления гражданской обороны, другими Службами и силами гражданской обороны.

На штаб Службы возлагается:

разработка плана обеспечения мероприятий гражданской обороны и защиты населения спасательной службой гражданской обороны, других планирующих документов Службы (в зависимости от предназначения и уровня подчиненности Службы);

подготовка штаба и сил Службы к работе в условиях военного времени;

обеспечение поддержания пунктов управления Службы в постоянной готовности к использованию;

организация специальной подготовки личного состава органа управления и сил Службы по вопросам обеспечения мероприятий гражданской обороны в военное время;

проведение мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования учреждений, объектов экономики, входящих в состав Службы;

проведение мероприятий по созданию, хранению и своевременному освежению запасов материально-технических средств гражданской обороны (в соответствии с предназначением Службы);

прогнозирование возможной обстановки складывающейся на подведомственных территориях при ведении военных действий или вследствие этих действий;

непрерывное управление силами и средствами Службы;

обеспечение тесного взаимодействия с органами управления гражданской обороны, другими Службами и формированиями;

учет укомплектованности Службы личным составом, оснащенности техникой и имуществом;


участие в создании группировки сил гражданской обороны для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

сбор, оценка данных об обстановке, подготовка необходимых расчетов и предложений по использованию сил и средств Службы при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ. Обеспечение участия сотрудников штаба в разведке сложившейся обстановки;

своевременное доведение приказов и распоряжений начальника Службы до руководителей организаций, командиров формирований, входящих в состав Службы и  контроль за их выполнением;

учет потерь личного состава и техники Службы, организация восстановления готовности Службы к действиям по предназначению;

разработка предложений начальника Службы для принятия решений на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ и выполнение других мероприятий гражданской обороны;

ведение рабочей карты и журнала учета отданных распоряжений и полученных донесений Службы по обеспечению мероприятий гражданской обороны.
6. Подготовка руководящего состава и формирований Службы

Подготовка и повышение квалификации руководящего состава Службы, командно-начальствующего состава формирований осуществляется:
в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Ульяновской области
проведением занятий с личным составом формирований по месту работы по программам подготовки формирований;

участием в учениях и тренировках по гражданской обороне.

Подготовка личного состава формирований Службы проводится на объектах экономики - формирователях по соответствующим планам и программам, с привлечением на учения, проводимых по планам органов управления Гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций муниципального района и начальника Службы.
7. Порядок комплектования личным составом, материально-техническое и финансовое обеспечение Службы

Порядок комплектования Службы личным составом, оснащение техникой и автомобильным транспортом, дорожно-строительной и подъемно-транспортной техникой материально-техническими средствами разработан и утвержден Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее МЧС России) по согласованию с Министерством экономики России, введен в действие приказом МЧС России от 23 декабря 2005 года № 999 «Об утверждении порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований» (зарегистрирован Минюстом Российской Федерации 19 января 2006 года № 7383).

Обеспечение Службы гражданской обороны техникой производится за счет ресурсов, не подлежащих передаче в Вооруженные силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования, органы и специальные формирования или использования в их интересах.

Оснащение формирований Службы техникой осуществляется за счет автомобильной, специальной техники и имущества, имеющихся в организациях на базе которых формируются силы и средства Службы. При отсутствии или недостаточном количестве техники и имущества в указанных организациях – за счет заблаговременного закрепления за формированиями Службы техники и имущества других организаций. Это закрепление производится на договорной основе, при участии органов исполнительной власти области и органов местного самоуправления. Непосредственная передача автомобильной, специальной техники и имущества осуществляется с введением соответствующей степени готовности гражданской обороны.

Служба комплектуется личным составом за счет численности работников организаций, на базе которых создается Служба, продолжающих работу в военное время. Порядок зачисления граждан в формирования Службы осуществляется в соответствии с положениями приказа МЧС России от 23.12.2005 № 999.

Финансирование специальных мероприятий гражданской обороны, включая подготовку и оснащение Службы осуществляется в соответствии с положениями Постановления Правительства Российской Федерации от 16.03.2000  № 227 «О возмещении расходов на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне»:

в МО «Карсунский район» – за счет средств бюджета муниципального образования «Карсунский район»;

на самостоятельных предприятиях, в учреждениях и организациях – за счет средств выделяемых на административно-управленческие, эксплуатационные расходы, а также путем отнесения указанных расходов на себестоимость продукции (работ, услуг).
                                       _________________
 ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
к постановлению администрации
     муниципального образования 

     «Карсунский район»
     от 27 июля 2010 года № 735
Перечень
спасательных служб гражданской обороны муниципального образования «Карсунский район»
	№
п/п
	Наименование службы
	Начальник службы
	Номер контактного телефона

	1
	Медицинская
	Волчков А.С. - Главный врач муниципального учреждения здравоохранения «Карсунская центральная районная больница» 
	2-39-27 (раб)

8-927-634-35-00

	2
	Противопожарная
	Галныкин С.В. - Начальник Пожарной части-32 Федеральной пожарной службы по МО «Карсунский район» (по согласованию)
	2-37-19 (раб)

 8-902-126-59-26

	3
	Охраны общественного порядка
	Белей Ю.И. - начальник  Отдела вутренних дел по муниципальному образованию «Карсунский  район» (по согласованию)
	2-45-09(раб)

2-46-15 (деж)

	4
	Защиты животных и растений
	Лашин М.Н.- начальник отдела по развитию  сельского хозяйства администрации муниципального образования «Карсунский район».
	2-21-75 (раб)

8-905-036-43-88

	5
	Оповещения и связи
	Бгатов А.А.- начальник районного телекоммуникационного узла связи Ульяновского филиала ОАО «ВолгаТелеком» (по согласованию)
	2-32-24 (раб)
8-8422-97-82-10

	6
	Коммунально-техническая
	 Широков О.А.- начальник отдела ТЭР, ЖКХ и строительства администрации МО «Карсунский район»
	2- 24-83 (раб)

8-927-814-34-56            

	7
	Автомобильная
	Букин А.Н. – генеральный директор ОАО «Карсунское автотранспортное предприятие» (по согласованию)
	2-22-52 (раб)

8-927-800-20-10

	8
	Торговли и питания
	Шишкарев А.А.- Председатель Правления Карсунского  районного потребительского общества» (по согласованию)
	2-47-23 (раб)
8-927-805-63-69


