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ПРИЛОЖЕНИЕ
к постановлению администрации 

муниципального образования

«Карсунский район»

от 03 августа 2015 г. № 599
Муниципальная программа

«Развитие градостроительной и архитектурной деятельности 
на территории муниципального образования «Карсунский район» 
на 2015-2019 годы

Паспорт муниципальной программы
«Развитие градостроительной и архитектурной деятельности 
на территории муниципального образования «Карсунский район»
на 2015-2019 годы

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная  программа «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории муниципального образования «Карсунский район» на 2015-2019 годы

	Муниципальный заказчик программы
	Администрация муниципального образования «Карсунский район»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Отдел строительства и  архитектуры администрации муниципального образования «Карсунский район» (далее – Отдел)    

	Соисполнители муниципальной программы                           
	не предусмотрены


	Подпрограммымуниципальной программы  
	не предусмотрены


	Цели муниципальной программы  
	 обеспечение устойчивого развития территории муниципального образования «Карсунский район»  на основе документов территориального планирования и градостроительного зонирования городских и сельских поселений  муниципального образования «Карсунский район»

	 задачи муниципальной программы
	- внесение изменений в Генеральные планы:  муниципального образования Карсунское городское поселение, утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 30.12.2009 № 41«Об утверждении генерального плана муниципального образования Карсунское городское поселение Ульяновской области; муниципального образования Языковское городское поселение, утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 30.12.2009 № 42 «Об утверждении генерального плана муниципального образования Языковское городское поселение Ульяновской области; муниципального образования Урено-Карлинское сельское  поселение, утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 30.12.2009 № 43«Об утверждении генерального плана муниципального образования Урено-Карлинское  сельское поселение Ульяновской области;муниципального образования Новопогореловское  сельское  поселение, утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 54 «Об утверждении генерального плана муниципального образования Новопогореловское сельское поселение Ульяновской области; муниципального образования Горенское сельское  поселение, утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 53«Об утверждении генерального плана муниципального образования Горенское сельское поселение Ульяновской области;муниципального образования Вальдиватское сельское  поселение, утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 52 «Об утверждении генерального плана муниципального образования  Вальдиватское сельское поселение Ульяновской области; муниципального образования Большепоселковское  сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 51«Об утверждении генерального плана муниципального образования Большепоселковское сельское поселение Ульяновской области ; муниципального образования Сосновское сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 06.06.2012 № 31 «Об утверждении генерального плана муниципального образования Сосновское  сельское поселение Ульяновской области (далее – Генеральные планы),  в соответствие с изменениями функциональных зон;
муниципального образования Вальдиватское сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 52 «Об утверждении генерального плана муниципального образования  Вальдиватское сельское поселение Ульяновской области; муниципального образования Большепоселковское  сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 51«Об утверждении генерального плана муниципального образования Большепоселковское сельское поселение Ульяновской области ; муниципального образования Сосновское сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 06.06.2012 № 31 «Об утверждении генерального плана муниципального образования Сосновское  сельское поселение Ульяновской области (далее – Генеральные планы),  в соответствие с изменениями функциональных зон;
Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 53«Об утверждении генерального плана муниципального образования Горенское сельское поселение Ульяновской области; муниципального образования Вальдиватское сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 52 «Об утверждении генерального плана муниципального образования  Вальдиватское сельское поселение Ульяновской области; муниципального образования Большепоселковское  сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 51«Об утверждении генерального плана муниципального образования Большепоселковское сельское поселение Ульяновской области ; муниципального образования Сосновское сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 06.06.2012 № 31 «Об утверждении генерального плана муниципального образования Сосновское  сельское поселение Ульяновской области (далее – Генеральные планы),  в соответствие с изменениями функциональных зон;
Ульяновской области; муниципального образования Вальдиватское сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 52 «Об утверждении генерального плана муниципального образования  Вальдиватское сельское поселение Ульяновской области; муниципального образования Большепоселковское  сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 51«Об утверждении генерального плана муниципального образования Большепоселковское сельское поселение Ульяновской области ; муниципального образования Сосновское сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 06.06.2012 № 31 «Об утверждении генерального плана муниципального образования Сосновское  сельское поселение Ульяновской области (далее – Генеральные планы),  в соответствие с изменением функциональных зон;
  2. Организация внесения изменений в Правила землепользования и застройки:  муниципального образования Карсунское городское поселение, муниципального образования Языковское городское поселение, муниципального образования Большепоселковское сельское поселение, муниципального образования Вальдиватское сельское поселение, муниципального образования Вальдиватское сельское поселение. муниципального образования Горенское сельское поселение , муниципального образования Новопогореловское  сельское поселение, муниципального образования Урено-Карлинское сельское поселение на территории муниципального образования «Карсунский район», утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 06.04.2011г. «Об утверждении  Правил землепользования и застройки», муниципального образования Сосновское  сельское поселение, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 08.11.2012 г. «Об утверждении  Правил землепользования и застройки муниципального образования Сосновское сельское поселение» (далее - Правила землепользования и застройки), в соответствие с фактическим изменением территориального деления;

3. Организация деятельности, направленной на подготовку документации по планировке территорий муниципального образования «Карсунский район»

	
	

	
	муниципального образования Вальдиватское сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 52 «Об утверждении генерального плана муниципального образования  Вальдиватское сельское поселение Ульяновской области; муниципального образования Большепоселковское  сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 26.08.2010 № 51«Об утверждении генерального плана муниципального образования Большепоселковское сельское поселение Ульяновской области ; муниципального образования Сосновское сельское  поселение , утвержденного    решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  от 06.06.2012 № 31 «Об утверждении генерального плана муниципального образования Сосновское  сельское поселение Ульяновской области (далее – Генеральные планы),  в соответствие с изменениями функциональных зон;

- приведение Правил землепользования и застройки на территории :  муниципального образования Карсунское городское поселение, муниципального образования Языковское городское поселение, муниципального образования Большепоселковское сельское поселение, муниципального образования Вальдиватское сельское поселение, муниципального образования Горенское сельское поселение , муниципального образования Новопогореловское  сельское поселение, муниципального образования Урено-Карлинское сельское поселение на территории муниципального образования «Карсунский район», утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 06.04.2011г. «Об утверждении  Правил землепользования и застройки»; муниципального образования Сосновское  сельское поселение», утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 08.11.2012 г. «Об утверждении  Правил землепользования и застройки муниципального образования Сосновское сельское поселение» (далее - Правила землепользования и застройки), в соответствие с фактическим изменением территориального деления; 

- подготовка документации по планировке территорий на основании утверждённых генеральных планов городских и сельских поселений  для обеспечения устойчивого развития территорий, выделения элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установления границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов  на территориимуниципального образования «Карсунский район» (далее – Документация по планировке территорий)

	Целевые индикаторы и  показатели муниципальной программы 


	Целевые индикаторы, характеризующие достижение целеймуниципальной  программы:

1. Увеличение площади территории функциональных жилых зон муниципального образования «Карсунский район»  с 2015 года по 2019 годна 2 578,82 га;

2. Увеличение площади территории функциональных общественно-деловых зон населённых пунктов муниципального образования «Карсунский район»  с 2015 года по 2019 год  на 900,16 га;

3. Увеличение площади территории функциональных промышленных, коммунально-складских, инженерных зон  муниципального образования «Карсунский район»  с 2015 года по 2019 год на 323,25 га;

4. Увеличение площади территории функциональных зон автомобильного транспорта  муниципального образования «Карсунский район»  с 2015 года по 2019 год
 на 45,00 га;

5. Увеличение количества снесённых незаконно установленных объектов капитального строительства и объектов, не являющихся объектами капитального строительства  на территории населённых пунктов муниципального образования «Карсунский район» с 2015 по 2019 годы на 50 единиц.

Показатели, характеризующие решение задач муниципальной  программы:

1. Увеличение количества внесенных измененийв Правила землепользования и застройки на территории муниципального образования «Карсунский район»  с 2015 года по 2019 годна 25 единиц;

2. Увеличение общей площади территории муниципального образования «Карсунский район»  с подготовленной документацией по планировке территорий  с 2015 года по 2019 год на 1 000,00 га

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы        


	Муниципальная программа «Развитие градостроительной
и архитектурной деятельности на территории муниципального образования «Карсунский район»  с 2015 года по 2019 год
(далее – Программа)  реализуется в один этап в 2015 – 2019 годах

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы с разбивкой по годам реализации

	    Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы за счет средств бюджета  муниципального образования «Карсунский район»  составляет 
Всего: 5700000,00 рублей, в том числе:

2015 год – 100000,00 рублей;

2016 год – 1400000,00 рублей;

2017 год – 1000000,00 рублей;

2018 год – 1200000,00 рублей;

2019 год – 2000000,00 рублей.

           Привлечение средств федерального бюджета, областного бюджета на  реализацию целей подпрограммы не планируется

	Ожидаемый эффект от реализации муниципальной программы 


	 Реализация подпрограммы в полном объеме будет способствовать эффективному градостроительному планированию и застройке территорий, устойчивому развитию  территории муниципального образования «Карсунский район».
   В результате реализации муниципальной программы к 2019 году будут достигнуты следующие результаты: 

- увеличится площадь территории функциональных жилых зон муниципального образования «Карсунский район»  на 2 578,82 га;
– увеличится площадь территории функциональных общественно-деловых зон муниципального образования «Карсунский район»  на 900,16 га;

– увеличится площадь территории функциональных промышленных, коммунально-складских, инженерных зон  муниципального образования «Карсунский район»  на 323,25 га;

– увеличится площадь территории функциональных зон автомобильного транспорта  муниципального образования «Карсунский район» на 45,00 га;

– увеличение количества  внесенных изменений

в Правила землепользования и застройки на территории муниципального образования «Карсунский район» на 25 внесенных изменений;

– увеличение общей  площади  территории с подготовленной   документацией по планировке территорий муниципального образования «Карсунский район»  на1000.00 га 


1. Общая  характеристика  сферы реализации муниципальной 
Программы и прогноз ее развития

Муниципальная программа «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории муниципального образования «Карсунский район»» на 2015-2019 годы  (далее – Программа)  разработана с целью обеспечения взаимосвязанной эффективной градостроительной политики на территории муниципального образования «Карсунский район», направленной на выполнение работ по внесению изменений: в Генеральные  планагородских и сельских поселений муниципального образования «Карсунский район», в Правила землепользования и застройки городских и сельских поселений муниципального образования «Карсунский район», разработки и утверждения проектов планировки территорий муниципального образования «Карсунский район», организации рассмотрения и согласования указанных проектов в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.

Основной проблемой, решаемой муниципальной программой, является проблема несоответствия планируемых направлений развития территорий городских и сельских поселений  муниципального образования «Карсунский район» материалам Генеральных планов и Правил землепользования и застройки.
Генеральные  планы городских и сельских поселений муниципального образования «Карсунский район» были согласованы в установленном действующим законодательством Российской Федерации порядке и утверждены решением Совета депутатов администрации муниципального образования «Карсунский район» в 2009 - 2012 годах.

Концепция для подготовки материалов Генеральных планов была разработана в 2005 году. Соответственно, статистические данные десятилетней давности утратили свою актуальность в настоящее время.

В настоящее время необходимо произвести глубокий анализ градостроительной ситуации на территории населённых пунктов муниципального образования «Карсунский район».
Глубокого анализа требует и функциональное зонирование и определение границ сельских населённых пунктовмуниципального образования «Карсунский район» на местности. Так, например, многие определенные в Генеральных планах функциональные жилые зоны  расположены на землях, находящихся в реестре земель сельскохозяйственного или промышленного назначения, что значительно затягивает осуществление комплексного освоения территории в целях жилищного строительства.
Кроме этого, необходимо проработать вопрос об обеспечении инженерной инфраструктурой планируемых к строительству жилых районов на территории муниципального образования «Карсунский район».
В настоящее время особо актуально стоит вопрос о корректировке  границ и режима  территорий санитарных охранных зон.
Для решения вышеуказанных проблем требуется  внесение  изменений
в Генеральные планы, а после внесения изменений в Генеральные планы
в порядке, определенном Градостроительным кодексом Российской Федерации, необходимо внести соответствующие изменения в Правила землепользования и застройки, учитывая предложения о внесении изменений, поступившие
в комиссию по подготовке проектов Правил землепользования и застройки на территории муниципального образования «Карсунский район». Также для реализации приоритетных направлений развития территорий муниципального образования «Карсунский район», необходимо организовать подготовку документации по планировке территорий муниципального образования «Карсунский район» (далее - Документация по планировке территорий).

Главным принципом, на основе которого разработана Программа, является рациональное использование территории муниципального образования «Карсунский район», обеспечение прав и законных интересов физическихи юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участкови объектов капитального строительства.

Анализ возможных вариантов решения поставленных задач показал необходимость использования программно-целевого метода, который позволяет сконцентрировать в рамках Программы имеющиеся ресурсы на решении ключевых проблем в сфере градостроительства. Программно-целевой метод обеспечивает сбалансированность и последовательность решения стоящих задач.

Проблемы в сфере градостроительства и архитектуры носят комплексный характер, и для их решения необходимо использование программно-целевого метода.

При реализации Программы возможны финансовые риски, связанные с отсутствием или недостаточным финансированием мероприятий муниципальной программы, которое может привести к тому, что не будет обеспечено эффективное градостроительное планирование, застройка и устойчивое развитие территории муниципального образования «Карсунский район»на основе территориального планирования и градостроительного зонирования.
2. Приоритеты муниципальной политики 
муниципального образования «Карсунский район»
в сфере реализации Программы,цели и задачи Программы

Приоритеты муниципальной политики муниципального образования «Карсунский район», в рамках которой реализуется Программа, определены в соответствии с задачами, поставленными в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, целями и задачами, направленными на развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории муниципального образования «Карсунский район», и отвечают положениям Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на период до 2020 года, утверждённой решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» от 18.10.2013 года № 16 иконцепции социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р.

Для обеспечения развития градостроительной и архитектурной деятельности на территории муниципального образования «Карсунский район»
в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации целью Программы является обеспечение устойчивого развития территорий городских и сельских поселений муниципального образования «Карсунский район» на основе территориального планирования и градостроительного зонирования.

Для достижения поставленной цели Программы предполагается решение следующих задач:

- приведение Генерального плана в соответствие с изменением функциональных зон;

- приведение Правил землепользования и застройки в соответствие с фактическим изменением территориального деления;

- увеличение общей площади территориимуниципального образования «Карсунский район» с подготовленной Документацией по планировке территорий.

3. Целевые индикаторы, показатели Программы

Степень достижения намеченной цели муниципальной программы определяется следующими целевыми индикаторами, показателями: 

Целевые индикаторы, характеризующие достижение целей Программы:

1. Увеличение площади территорий функциональных жилых зон муниципального образования «Карсунский район» с 2015 года по 2019 год на 2 578,82 га;

2. Увеличение площади территорий функциональных общественно-деловых зон муниципального образования «Карсунский район» с 2015 года по 2019год на900,16 га;

3. Увеличение площади территорий функциональных промышленных, коммунально-складских, инженерных зон  муниципального образования «Карсунский район» с 2015 года по 2019 год на 323,25 га;

4. Увеличение площади территорий  функциональных зон автомобильного транспорта  муниципального образования «Карсунский район» с 2015 года по 2019 год на 45,00 га;

Показатели, характеризующие решение задач Программы:

1. Увеличение количества внесенных изменений в Правила землепользования и застройки на территории муниципального образования «Карсунский район» с  2015 года по 2019 год на 25 единиц;

2. Увеличение общей площади территорий муниципального образования «Карсунский район» с подготовленной документацией по планировке территорий  с 2015 года по 2019 год на 1 000,00 га.

Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы соответствуют ее целям и задачам и предназначены для оценки наиболее существенных результатов реализации Программы.

Сведения о целевых индикаторах, показателях муниципальной программы представлены в приложении № 1 к муниципальной программе «Развитие градостроительной и  архитектурной деятельности на территории муниципального образования «Карсунский район»» на 2015 - 2019годы (далее - муниципальная программа).

4. Описание мероприятий

Характеристика реализуемых в составе муниципальной программы мероприятий, наименование ответственного исполнителя, соисполнителей Программы, сроки и ожидаемые результаты их реализации, последствия нереализации Программы представлены в приложении № 2 к  муниципальной программе.

Программа включает следующие мероприятия:

1.Организация внесения изменений в Генеральные планы;

2.Организация внесения изменений в Правила землепользования
и застройки;

3. Организация деятельности, направленной на подготовку Документации по планировке территорий;
4. Организация сноса самовольно установленных и незаконно размещённых объектов капитального строительства и объектов, не являющихся объектами капитального строительства на территории муниципального образования «Карсунский район»;
5. Организация и проведение инженерных изысканий на территории муниципального образования «Карсунский район».

Мероприятия Программы осуществляются ответственным исполнителем на основе муниципальных контрактов в соответствии
 с действующим законодательством Российской Федерации.

5. Механизм реализации Программы

Механизм реализации мероприятий Программы основан на обеспечении достижения запланированных результатов, целевых индикаторов и величин показателей, установленных в Программе.

Ответственным исполнителем Программы является отдел строительства и архитектуры администрации муниципального образования «Карсунский район» (далее - Отдел). Соисполнители не предусмотрены.

Мероприятия Программы реализуются посредством осуществления закупок товаров, работ, услуг в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд.

Для организации внесения изменений в Генеральные планы необходимо:

- определить приоритетные направления внесения изменений в Генеральные планы;

- подготовить техническое задание на разработку концепции изменений в Генеральные планы;

-  произвести сбор исходных данных, необходимых для разработки концепции изменений в Генеральные планы;

- разработать концепцию изменений в Генеральные планы;

- провести общественные мероприятия по ознакомлению населения с основными положениями концепции изменений в Генеральные планы;

- подготовить техническое задание на выполнение работ по подготовке проекта изменений в Генеральные планы;

- подготовить и утвердить проекты изменений в Генеральные планы в соответствии с требованиями статей  9, 23, 24, 25 и 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

Для организации внесения изменений в Правила землепользования и застройки необходимо:

- подготовить перечень изменений, планируемых для внесения в Правила землепользования и застройки;

- подготовить техническое задание на выполнение работ по подготовке проекта изменений в Правила землепользования и застройки;

- внести изменения в Правила землепользования и застройки
в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Для организации деятельности, направленной на подготовку Документации по планировке территорий, необходимо:
- определить границы территорийнаселённых пунктов муниципального образования«Карсунскийрайон»,в отношении которых планируется подготовить Документацию по планировке территорий (площадь каждой из определенных территорий должна быть не более 250 га);

- подготовить техническое задание на выполнение работ по подготовке Документации по планировке территорий;

- произвести сбор исходных данных, необходимых для подготовки Документации по планировке территорий;

- осуществить подготовку и утверждение Документации по планировке территорий в соответствии с требованиями статей 45 и 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Отдел строительства и архитектуры администрации муниципального образования «Карсунский район» несёт ответственность за достижение целевых индикаторов, показателей подпрограммы, а также ожидаемых результатов её реализации.

Реализация Программы предусматривает целевое использование денежных средстввсоответствии с поставленными задачами, а также организует регулярное проведение мониторинга достигнутых результатов
и эффективности расходования средств.

6. Оценка применения мер государственного регулирования 
в сфере реализации Программы и сведения об основных  мерах 
правового регулированияв сфере реализации Программы

Реализация мероприятий Программы не требует дополнительного применения налоговых, тарифных и иных мер государственного регулирования, дополнительного применения  мер правового регулирования(Приложение № 3 к Программе).
7. Основные меры правового регулирования муниципальной Программы «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности
на территории муниципального образования «Карсунский район»
Сведения об основных мерах правового регулирования муниципальной Программы «Развитие градостроительной и архитектурной деятельности на территории муниципального образования «Карсунский район» приведены в приложении №4 к муниципальной Программе.

8. Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств бюджета муниципального образования «Карсунский район»
Подпрограмма реализуется за счет средств бюджета муниципального образования «Карсунский район». Общий объём средств, необходимых на реализацию подпрограммы в 2015 – 2019 годах, составляет 
Всего: 5 700 000,00 рублей, в том числе:

2015 год – 100 000,00 рублей;

2016 год – 1400 000,00 рублей;

2017 год – 1000 000,00 рублей;

2018 год – 1200 000,00 рублей;

2019 год – 2000 000,00 рублей.

Привлечение средств федерального бюджета, областного бюджета на реализацию мероприятий Программы не планируется.

Объёмы финансирования мероприятий Программы ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования «Карсунский район» на очередной финансовый год и плановый период.

Информация о ресурсном обеспечении Программы представлена
в приложениях № 5, № 6 к муниципальной Программе.

9. Сроки и этапы реализации подпрограммы
Подпрограмма реализуется в один этап в 2015 – 2019 годах.

