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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАРСУНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
_________________                


     




№ __________
          










Экз. №______

р.п. Карсун
Об утверждении муниципальной программы 
«Управление муниципальными финансами муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» 
на 2017-2021 годы

В  соответствии  с  Федеральным  законом  от  06.10.2003  № 131- ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления  в  Российской Федерации»,  руководствуясь  статьями  13  и  43  Устава  муниципального  образования «Карсунский район» Ульяновской области, администрация                                 п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» на  2017-2021 годы (приложение).

2. Управлению финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области предусмотреть в бюджете муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области финансовые средства на реализацию программы.
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2017 года.

Глава администрации 

муниципального образования 

«Карсунский район»                                                                               В.Б.Чубаров

ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации             муниципального образования               «Карсунский район»
Ульяновской области 
 __________________ №_____

Муниципальная программа 
«Управление муниципальными финансами муниципального    образования «Карсунский район» Ульяновской области» 

на 2017-2021 годы

Паспорт муниципальной программы
	Наименование муниципальной программы


	«Управление муниципальными финансами муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» на 2017-2021 годы

 (далее – муниципальная программа)



	Муниципальный заказчик муниципальной программы (Муниципальный заказчик – координатор муниципальной программы)
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области



	Соисполнители муниципальной  программы
	Отсутствуют

	Подпрограммы муниципальной программы
	Отсутствуют

	Цели и задачи муниципальной программы
	Обеспечение сбалансированности, устойчивости бюджета муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области, создание условий для качественной организации бюджетного процесса в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области

	Целевые индикаторы муниципальной программы
	Выполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам не менее 100 %;

предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям городских и сельских поселений муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области  (далее – поселения муниципального образования) в полном объёме от утверждённых плановых назначений;

соблюдение сроков предоставления бюджетной отчётности в Министерство финансов Ульяновской области



	Сроки и этапы реализации муниципальной  программы


	2017-2021 годы, этапы не выделяются

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы с разбивкой по годам реализации
	Общий объём финансирования мероприятий муниципальной программы за счёт средств бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области составляет всего – 166931,5 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 33386,3 тыс. рублей;

2018 год – 33386,3  тыс. рублей;

2019 год – 33386,3 тыс. рублей;

2020 год – 33386,3 тыс. рублей;

2021 год –  33386,3 тыс. рублей.

	Ожидаемый эффект 

от реализации муниципальной  программы
	Успешное выполнение мероприятий программы обеспечит:

динамичное и последовательное развитие системы управления муниципальными финансами в соответствии с приоритетами,   установленными на всех уровнях бюджетной системы Российской Федерации;  

выравнивание финансовых возможностей муниципальных образований городских и сельских поселений муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области;

соблюдение требований к предельному размеру дефицита бюджета, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации при планировании и исполнении бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области



1. Введение. Характеристика проблем,

на решение которых направлена муниципальная программа
Современное состояние системы управления муниципальными финансами муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области характеризуется проведением ответственной и прозрачной бюджетной политики, исполнением в полном объёме утверждённых бюджетных обязательств, повышением эффективности и результативности расходов бюджета муниципального образования.

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования «Карсунский район» является одним из основных условий достижения стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования «Карсунский район». Поэтому одними из приоритетных направлений бюджетной и налоговой политик муниципального образования «Карсунский район»  на протяжении последних лет являются сохранение и развитие налогового потенциала муниципального образования, сохранение относительно постоянного уровня муниципальных расходов, поддержание безопасного уровня дефицита, дальнейшая реализация принципа формирования бюджета муниципального образования на основе государственных и муниципальных программ.
Реализация муниципальной бюджетной политики применительно к Управлению финансов обеспечивается, прежде всего, разработкой необходимой нормативно-правовой базы по организации бюджетного процесса в пределах установленных полномочий, а также непосредственное исполнение функций финансового органа по формированию сбалансированного проекта бюджета муниципального образования «Карсунский район», организации исполнения бюджета муниципального образования «Карсунский район», автоматизации бюджетных процедур, надлежащему исполнению муниципальных долговых обязательств, составлению консолидированной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования «Карсунский район».  

Состояние показателей, определенных в программе в качестве целевых, характеризуется следующим. 

Динамика изменения значений показателей

	Наименование показателя
	Значение показателя 
по годам

	
	2013
год
	2014
год
	2015
год

	1. Выполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам, %
	102,9
	103,4
	104,7

	2. Предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям городских и сельских поселений муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области в полном объёме от утверждённых плановых назначений, %
	100


	100


	100



	3. Соблюдение сроков предоставления бюджетной отчётности в Министерство финансов Ульяновской области, да/нет 
	да
	да
	да


Одним из механизмов поддержания и повышения сложившегося уровня управления муниципальными финансами должно стать формирование соответствующих мероприятий в рамках целостного программного документа – муниципальной программы, который, с одной  стороны, обеспечит преемственность достигнутых результатов и их дальнейшее совершенствование, с другой стороны, позволит продолжить внедрение инновационных направлений в организации бюджетного процесса в условиях изменяющегося бюджетного законодательства и требований государственной бюджетной политики.

При этом, с учетом особенностей полномочий финансового органа по нормативному и методическому регулированию в установленной сфере деятельности, муниципальная программа ориентирована, в том числе, и на создание условий для осуществления бюджетной деятельности всеми участниками бюджетного процесса. 

В рамках программы будут реализованы  следующие  основные мероприятия: 

- выравнивание бюджетной обеспеченности поселений муниципального образования;

- поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений муниципального образования;

- обеспечение выполнения функций Управления финансов муниципального образования.

Неравенство налоговых потенциалов поселений муниципального образования и их потребностей в средствах, необходимых для финансового обеспечения предоставляемых муниципальных услуг, обусловливает существенные диспропорции в бюджетной обеспеченности поселений муниципального образования. Применяемая методика распределения дотаций на выравнивание бюджетный обеспеченности в муниципальном образовании позволяет сократить разрыв между наиболее и наименее обеспеченными поселениями муниципального образования. Предоставление бюджетам поселений муниципального образования дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности стимулирует органы местного самоуправления к более эффективному расходованию бюджетных средств и развитию налоговых потенциалов соответствующих поселений муниципального образования. Целью мероприятия является обеспечение эффективного распределения финансовых ресурсов между муниципальным образованием «Карсунский район» Ульяновской области и бюджетами поселений муниципального образования, выравнивание финансовых возможностей поселений муниципального образования. 
Кроме того, в целях финансирования отдельных расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по решению вопросов местного значения, бюджетам поселений муниципального образования из бюджета муниципального образования предоставляются иные межбюджетные трансферты в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 01.06.2009 № 66 «О порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Карсунский район» бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Карсунский район»      
В целях реализации  части вопроса местного значения по формированию, исполнению бюджета муниципального образования и контролю за исполнением данного бюджета, а также обеспечения  исполнения вопроса местного значения по установлению, изменению и отмене  местных налогов и сборов создано Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее – Управление финансов). Содержание полномочий Управления финансов отражено в Положении об Управлении финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области. Основной функциональной направленностью деятельности Управления финансов является организация бюджетного процесса в пределах установленных полномочий. 

При непосредственном участии Управления финансов организация бюджетного процесса на муниципальном уровне характеризуется следующим:


- в муниципальном образовании имеется достаточная нормативно-правовая база по вопросам организации бюджетного процесса и исполнения бюджета, отвечающая современным требованиям бюджетного законодательства;


- создана единая методологическая база прогнозирования доходов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования «Карсунский район»;

- в практике бюджетного планирования используются муниципальные программы, доклады главных распорядителей бюджетных средств о результатах и основных направлениях деятельности;

- проведена реформа системы финансового обеспечения муниципальных   учреждений с учетом изменений их правового статуса в рамках соответствующего федерального закона; 

В тоже время, задачи, поставленные на уровне органов государственной      власти по дальнейшему реформированию общественных финансов, внесение  соответствующих изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации,  обозначают необходимость актуализации нормативно-правовой базы и методологического обеспечения бюджетного процесса, его организации с учетом новаций,  внедрения новых механизмов управления бюджетными средствами, повышения  открытости бюджетных вопросов.

При этом, четкая организация установленных бюджетных процедур, своевременность и полнота подготовки проекта бюджета муниципального образования «Карсунский район», упреждающая  оценка влияния на его параметры изменений законодательства и социально-экономической ситуации, работа по мобилизации доходов бюджета, обеспечение исполнения бюджета, осуществление контроля за операциями с бюджетными средствами, также остаются важными составляющими бюджетной деятельности муниципального образования.

В соответствии с закрепленной компетенцией, координирующим органом по решению обозначенных задач является Управление финансов в рамках своей текущей функциональной деятельности. 

2. Цели, задачи и целевые индикаторы муниципальной программы

Целью муниципальной программы является обеспечение сбалансированности, устойчивости бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, создание условий для качественной организации бюджетного процесса в муниципальном образовании «Карсунский район» Ульяновской области.

Достижение цели муниципальной программы будет обеспечиваться решением следующих основных задач:

выполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам не менее 100 %;

предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям городских и сельских поселений муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее – поселения муниципального образования) в полном объёме от утверждённых плановых назначений;

соблюдение сроков предоставления бюджетной отчётности в Министерство финансов Ульяновской области

Оценка достижения цели муниципальной программы по годам 
её реализации будет обеспечиваться в соответствии с целевыми индикаторами муниципальной программы (приложение № 1 к муниципальной программе).

3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Срок реализации муниципальной программы составляет 5 лет (с 2017 
по 2021 год), этапы не выделяются.

Муниципальной программой определены цель и задачи, которые рассчитаны на среднесрочную перспективу. Оптимальным сроком для их решения является период с 2017 по 2021 год.

4. Система мероприятий муниципальной программы

Достижение цели и решение задач муниципальной программы осуществляется путём выполнения взаимосвязанных по срокам, ресурсам 
и результатам мероприятий.

Основными мероприятиями, которые необходимо реализовать в рамках муниципальной программы, являются:  

выравнивание бюджетной обеспеченности поселений муниципального образования;

поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений муниципального образования;

обеспечение выполнения функций Управления финансов муниципального образования.

Перечень мероприятий муниципальной программы и объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на финансовое обеспечение их реализации указан  в приложении № 2 к муниципальной программе.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Общий объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на финансовое обеспечение реализации муниципальной  программы составляет   166931,5 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 год – 33386,3 тыс. рублей;

2018 год – 33386,3  тыс. рублей;

2019 год – 33386,3 тыс. рублей;

2020 год – 33386,3 тыс. рублей;

2021 год – 33386,3 тыс. рублей.

Объём бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования  на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы утверждается решением Совета депутатов муниципального образования о бюджете муниципального образования на соответствующий финансовый год и плановый период.

6. Ожидаемый эффект от реализации мероприятий

 муниципальной программы

Основными ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются:

динамичное и последовательное развитие системы управления муниципальными финансами в соответствии с приоритетами,   установленными на всех уровнях бюджетной системы Российской Федерации;  

выравнивание финансовых возможностей муниципальных образований городских и сельских поселений муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области;

соблюдение требований к предельному размеру дефицита бюджета, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации при планировании и исполнении бюджета муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

Ожидаемый эффект от реализации муниципальной программы оценивается в соответствии с показателями эффективности реализации муниципальной программы (приложение № 3 к муниципальной программе).
Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с Положением о Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальных образованиях «Карсунский район» Ульяновской области и Карсунское городское поселение» Карсунского района Ульяновской области (приложение № 4 к государственной программе).

Эффективность  реализации  муниципальной программы  оценивается как степень фактического достижения значений целевых индикаторов, предусмотренных муниципальной программой.

7. Организация управления муниципальной программой 

Муниципальным заказчиком муниципальной программы является Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области.

Общее управление и контроль за реализацией программных мероприятий осуществляет Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области.

Муниципальный заказчик муниципальной программы несёт ответственность за своевременное выполнение мероприятий муниципальной  программы и целевое, эффективное и правомерное использование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной  программы.

Управление финансов муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области в соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 09.10.2013 № 888 «Об утверждении Положения о Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальных образованиях «Карсунский район» и Карсунское городское поселение» готовит и направляет отчёты (ежеквартальный и годовой) о ходе реализации муниципальной программы в отдел по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда администрации муниципального образования «Карсунский район».

Годовые отчёты о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы подлежат размещению на официальном сайте администрации муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальных образованиях «Карсунский район» и Карсунское городское поселение, утверждённым постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 09.10.2013 № 888 «Об утверждении Положения о Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальных образованиях «Карсунский район» и Карсунское городское поселение».

Досрочное прекращение реализации муниципальной программы в целом или её подпрограмм осуществляется по решению администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области при выявлении отрицательных результатов выполнения муниципальной  программы и (или) подпрограмм муниципальной программы в части эффективности реализуемых мероприятий в соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области от 09.10.2013 № 888 «Об утверждении Положения о Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в муниципальных образованиях «Карсунский район» и Карсунское городское поселение». 
____________

ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к муниципальной программе

ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ

 муниципальной программы
«Управление муниципальными финансами муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» 

на 2017-2021 годы

	№ п/п
	Наименование 

целевого индикатора
	Единица измерения
	Базовое значение целевого индикатора
	Значение целевого индикатора 

	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021


	1
	2
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Выполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам не менее 100 %
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2.
	Предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям городских и сельских поселениям муниципального образования «Карсунский район» (далее – поселения муниципального образования) в полном объёме от утверждённых плановых назначений
	%
	100 
	100
	100
	100
	100
	100

	3.
	Соблюдение требований к предельному размеру дефицита бюджета, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации при планировании и исполнении бюджета муниципального образования «Карсунский район»


	%
	10
	Не более 10
	Не более 10
	Не более 10
	Не более 10
	Не более 10


____________________

ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

к муниципальной программе

ПЕРЕЧЕНЬ 

мероприятий муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» 

на 2017-2021 годы

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственные исполнители
	Источник 

финансирования
	Финансирование мероприятий по годам, тыс. рублей.

	
	
	
	
	всего
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Основное мероприятие «Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений муниципального образования»
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	бюджет муниципального образования «Карсунский район»
	114481,5
	22896,3
	22896,3
	22896,3
	22896,3
	22896,3

	2.
	Основное мероприятие «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений муниципального образования»
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	бюджет муниципального образования «Карсунский район»
	10000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0
	2000,0

	3.
	Основное мероприятие «Обеспечение выполнения функций Управления финансов муниципального образования»
	Управление финансов муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области
	бюджет муниципального образования «Карсунский район»
	42450,0
	8490,0
	8490,0
	8490,0
	8490,0
	8490,0

	Итого по муниципальной программе:
	
	166931,5
	33386,3
	33386,3
	33386,3
	33386,3
	33386,3


______________

ПРИЛОЖЕНИЕ № 3

к муниципальной программе

ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ

реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» 

на 2017-2021 годы

	№

п/п
	Наименование показателя эффективности
	Базовое значение показателя 
	Значение показателей эффективности по годам

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Выполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам, %
	100
	не менее 100 
	не менее 100 
	не менее 100 
	не менее 100 
	не менее 100 

	2.
	Предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям городских и сельских поселениям муниципального образования «Карсунский район» в полном объёме от утверждённых плановых назначений, %
	100
	100 
	100 
	100 
	100 
	100 

	3.
	Соблюдение требований к предельному размеру дефицита бюджета, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации при планировании и исполнении бюджета муниципального образования «Карсунский район», %
	10,0
	Не более 10
	Не более 10
	Не более 10
	Не более 10
	Не более 10


	4.
	Достижение муниципальным образованием «Карсунский район» не ниже первой степени качества управления муниципальными финансами
	Первая степень качества управления муниципальными финансами
	Не ниже первой степени
	Не ниже первой степени
	Не ниже первой степени
	Не ниже первой степени
	Не ниже первой степени


____________________

