СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАРСУНСКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Р Е Ш Е Н И Е

                                                                      р.п. Карсун

    29 апреля 2011 года                                                                                       №  30 .
                     экз. №

Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле 

на территории муниципального образования «Карсунский район» 

Ульяновской области

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями  13, 31 Устава муниципального образования «Карсунский район»,  

Совет депутатов решил:

1. Утвердить Положение  «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области» (прилагается).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его  опубликования (обнародования).

Заместитель Главы

муниципального образования
«Карсунский район»                                                                         В. В. Домнина






                                      
Приложение

к решению Совета депутатов

муниципального образования

«Карсунский район»

от  29 апреля 2011 года №  30 .
ПОЛОЖЕНИЕ

О МУНИЦИПАЛЬНОМ ЗЕМЕЛЬНОМ

КОНТРОЛЕ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ «КАРСУНСКИЙ РАЙОН»

 УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Настоящее Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования  «Карсунский район» Ульяновской области разработано в соответствии со статьей 132 Конституции Российской Федерации, статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в соответствии с Уставом муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области.

Настоящее Положение определяет порядок осуществления органами местного самоуправления муниципального образования «Карсунский район» муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области, а также права, обязанности и ответственность должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль.

Действие данного Положения распространяется на земельные участки, расположенные в границах муниципального образования «Карсунский район»  Ульяновской области.

1. Основные положения

1.1. Муниципальный земельный контроль - единая система контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее - район) собственниками, владельцами, пользователями и арендаторами земельных участков (далее - землепользователи), а также за охраной земель.

1.2. Муниципальный земельный контроль на территории района осуществляется администрацией муниципального образования «Карсунский район» (её структурным подразделением – Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район»), на которых возложены функции муниципального земельного контроля.

1.3. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, в своей деятельности руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами Российской Федерации, федеральными законами Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями (постановлениями) Правительства Российской Федерации, законами Ульяновской области, постановлениями (распоряжениями) Губернатора Ульяновской области, Правительства Ульяновской области, решениями Совета депутатов муниципального образования «Карсунский район», распоряжениями, постановлениями администрации муниципального образования «Карсунский район» и настоящим Положением.

1.4. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, работают во взаимодействии с Карсунским отделом (Карсунского, Сурского и Майнского районов) Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области, осуществляющим координацию деятельности в области земельного контроля, с другими органами государственной власти и местного самоуправления, иными контролирующими и надзорными органами.

1.5. Термины и определения:

специалист - любое не заинтересованное в исходе дела совершеннолетнее лицо, обладающее специальными познаниями в науке и технике, необходимыми для оказания содействия в обнаружении, закреплении и изъятии доказательств, в применении технических средств, проведения экспертизы и дачи экспертного заключения;

собственники земельных участков - лица, владеющие земельным участком на праве собственности;

арендаторы земельных участков - лица, владеющие и пользующиеся земельными участками по договору аренды, договору субаренды;

представитель владельца - лицо, действующее в силу полномочия, самостоятельно представительствующее от имени владельца на основании договора, заключенного в письменной форме, содержащего указания на его полномочия, или на основании доверенности;

свидетель - лицо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению;

объекты, не являющиеся объектами недвижимости (далее по тексту - объекты), в том числе:

павильон - строение, имеющее торговый зал и рассчитанное на одно или несколько рабочих мест;

киоск - строение, которое не имеет торгового зала и рассчитано на одно рабочее место продавца;

палатка - сборно-разборная конструкция, оснащенная прилавком, не имеющая торгового зала;

торговое место - место, используемое для совершения сделок купли-продажи.

2. Задачи муниципального земельного контроля

2.1. Задачами должностных лиц при осуществлении муниципального земельного контроля являются:

- осуществление муниципального земельного контроля в соответствии со своей компетенцией;

- организация проверок по соблюдению землепользователями установленных правил использования земельных участков в границах муниципального образования «Карсунский район»;

- осуществление постоянного контроля за устранением землепользователями нарушений земельного законодательства;

- осуществление контроля за охраной земель.

2.2. Должностные лица, на которых возложены обязанности муниципального земельного контроля, осуществляют контроль за:

- соблюдением юридическими, должностными и физическими лицами установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;

- соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

- соблюдением юридическими и физическими лицами сроков освоения земельных участков;

- своевременным и качественным выполнением мероприятий по улучшению земель;

- предоставлением собственниками и (или) арендаторами земельных участков достоверных сведений о состоянии и использовании земель (в том числе о наличии свободного земельного фонда);

- своевременной выплатой арендных платежей за землю по договорам аренды земельных участков, соблюдением порядка переуступки прав пользования земельными участками;

- сохранностью межевых знаков;

- предотвращением и ликвидацией деградации земель, загрязнений, захламлений, нарушений и других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности физических и юридических лиц на территории муниципального образования «Карсунский район»;

- своевременным возвратом земель, предоставленных в аренду;

- исполнением выданных специалистами муниципального образования «Карсунский район» указаний по вопросам соблюдения установленных требований по использованию земель и устранения нарушений в использовании земель;

- оформлением прав на земельный участок;

- выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

3. Порядок осуществления

муниципального земельного контроля на

территории муниципального образования «Карсунский район»

3.1. Должностными лицами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, являются сотрудники комитета по управлению муниципального имущества и земельных отношений муниципального образования «Карсунский район».
3.2. Муниципальный земельный контроль за использованием земельных участков, расположенных на территории муниципального образования «Карсунский район», осуществляется в форме проверок использования земельных участков землепользователями, землевладельцами, собственниками, арендаторами земельных участков в соответствии с планами, утверждаемыми в установленном порядке, а также на основании заявлений, жалоб юридических и физических лиц по вопросам земельных отношений.

Проверки проводятся с целью выявления лиц, нарушающих земельное законодательство, и принятия неотложных мер по предупреждению земельных правонарушений по заявлениям граждан и юридических лиц, свидетельствующим о наличии признаков нарушений земельного законодательства.

3.3. Мероприятия по муниципальному земельному контролю проводятся в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей  в форме плановых и внеплановых проверок. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

3.4. Плановые и внеплановые проверки проводятся в присутствии  индивидуального предпринимателя,  юридического лица, либо их представителей которые являются землепользователями.

Индивидуальный предприниматель,  юридическое  лицо, либо их представители  заблаговременно оповещаются о времени проведения мероприятия по муниципальному земельному контролю на территории муниципального образования «Карсунский район» при наличии необходимых данных об этих лицах.

3.5. В случае отсутствия у сотрудников комитета по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район» сведений о индивидуальном предпринимателе,  юридическом  лице, либо их представителях которые являются землепользователями, либо невозможности их заблаговременного оповещения мероприятия по муниципальному земельному контролю на территории муниципального образования «Карсунский район»  могут проводиться в отсутствие землепользователей с обязательным отражением в документе, в котором осуществляется фиксация результатов этого мероприятия, о невозможности оповещения (выявления) представителя юридического лица.

3.6. По результатам проверки составляется акт проверки соблюдения земельного законодательства по форме, установленной форме приказом  Министерства экономического развития  Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

3.7. Акт проверки земельного законодательства по завершении мероприятия по муниципальному земельному контролю предоставляется индивидуальному предпринимателю, юридическому  лицу, либо их представителю которые являются землепользователями, для ознакомления. Ознакомившись с актом, упомянутые лица подписывают его.

В случае отказа от подписи об этом делается отметка в акте, которая заверяется подписями лица, проводившего мероприятия по муниципальному земельному контролю на территории муниципального образования «Карсунский район». В этом случае копия акта направляется по последнему известному адресу землепользователя заказным письмом с уведомлением о вручении.

3.8. В случае, если в ходе проверки соблюдения земельного законодательства выявлены признаки административного правонарушения, акт проверки не позднее трех рабочих дней передается на рассмотрение должностным лицам Карсунского отдела (Карсунского, Сурского и Майнского районов) Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ульяновской области осуществляющим государственный земельный контроль за использованием и охраной земель на территории муниципального образования «Карсунский район», а также других уполномоченных органов для привлечения нарушителей к ответственности.
3.9.  Организация и осуществление проверок осуществляется в соответствии  с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
4. Права, обязанности и ответственность
должностных лиц, осуществляющих
 муниципальный земельный контроль
4.1. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль в соответствии со своей компетенцией имеют следующие права и обязанности:

4.1.1. Беспрепятственно посещать при предъявлении служебного удостоверения организации независимо от формы собственности, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, а земельные участки, занятые режимными объектами, - с учетом установленного порядка посещения.
4.1.2. Готовить проект распоряжения комитета по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Карсунский район»  о проведении проверок по форме, установленной  приказом  Министерства экономического развития  Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

 4.1.3. Составлять акты проверки соблюдения земельного законодательства, протоколы осмотра территории и передавать их на рассмотрение должностным лицам территориального межрайонного отдела  Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ульяновской области, осуществляющим государственный земельный контроль за использованием и охраной земель на территории муниципального образования «Карсунский район», а также других уполномоченных органов для привлечения нарушителей к ответственности. Акты проверки и протоколы осмотра территории составляются в присутствии не менее двух свидетелей и представителя владельца земельного участка, за исключением случаев, установленных настоящим Положением;

4.1.4. Безвозмездно получать от землепользователей, физических и юридических лиц объяснения, сведения и другие материалы, связанные с использованием земельных участков, в том числе документы, удостоверяющие права на землю. Запрашивать и получать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Ульяновской области, сведения и материалы об использовании и состоянии земель, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля;

4.1.5. Рассматривать заявления, обращения и жалобы физических, юридических лиц по фактам нарушения земельного законодательства;

4.1.6. Привлекать в установленном действующим законодательством порядке для проведения проверок, обследований и экспертиз специалистов различных организаций и учреждений;

4.1.7. Обращаться в правоохранительные, контрольные и надзорные государственные органы за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального земельного контроля, для установления организаций, а также установления личности граждан, иностранцев и лиц без гражданства, виновных в нарушении земельного законодательства;

4.1.8. Утверждать план проведения мероприятий по муниципальному земельному контролю на год;

4.1.9. Составлять акты проверки по форме, установленной  приказом  Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земельных участков. В случае выявления нарушений земельного законодательства составлять протоколы осмотра территории (приложение),  с материалами обмера площади земельного участка, другие документы (схематический чертеж земельного участка, фототаблицу);

4.1.10. Устанавливать сроки устранения земельных правонарушений, выявленных в ходе проведения проверок;

4.1.11. Контролировать устранение нарушений использования земельного участка.

4.2. Исполнять иные обязанности, установленные в  Федеральном законе от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
4.3. Ответственность должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Карсунский район»:

4.3.1. Должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Карсунский район», несут ответственность за обеспечение своевременного принятия мер к нарушителям земельного законодательства, за устранение выявленных нарушений и за объективность материалов проводимых проверок.

4.3.2. За невыполнение или ненадлежащее выполнение должностными лицами, осуществляющими муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Карсунский район» своих обязанностей, они могут привлекаться к ответственности в соответствии с действующим законодательством.

4.3.3. Убытки, причиненные землепользователю действиями должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Карсунский район», возмещаются в порядке, установленном действующим законодательством.

4.3.4. Действия должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Карсунский район», могут быть обжалованы землепользователями Главе администрации муниципального образования «Карсунский район». Решение Главы администрации муниципального образования «Карсунский район» может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные действующим законодательством.

4.3.5.  Жалобы рассматриваются и решения по ним принимаются не позднее одного месяца со дня поступления жалобы и направляются заказным письмом в течении 3 дней заявителю. Решения по жалобам могут быть обжалованы в сроки и в порядке, установленные действующим законодательством.

4.4. Гарантии правовой и социальной защиты должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный как муниципальных служащих регламентируются федеральным и областным законодательством о муниципальной службе и другими законодательными актами Российской Федерации, Ульяновской области и нормативно-правовыми актами муниципального образования «Карсунский район».

Приложение 

к Положению о муниципальном

земельном контроле на территории

муниципального образования

«Карсунский район» 

Ульяновской области

Протокол

осмотра территории

«___»___________ 20 ___ г.                        _______________________

                                                     (место составления)

Осмотр начат «___» час. «_____» мин.

Осмотр окончен «___» час. «_____» мин.

    Специалисты   Комитета  по  управлению  муниципальным имуществом    и
земельным    отношениям    муниципального   образования «Карсунский район» 

__________________________________________________________________________

                   (Ф.И.О. лица, составившего протокол)

на основании _____________________________________________________________

               (постановления, заявления, сообщения и т.д.)

прибыли на земельный участок по адресу: __________________________________

__________________________________________________________________________

в присутствии свидетелей:

    1. ___________________________________________________________________

                  (Ф.И.О., адрес места жительства, телефон)

    2. ___________________________________________________________________

                  (Ф.И.О., адрес места жительства, телефон)

с участием _______________________________________________________________

                          (Ф.И.О. специалиста)

__________________________________________________________________________

                                (иных лиц)

в присутствии: ___________________________________________________________

                (должность, наименование юридического лица, Ф.И.О.,

__________________________________________________________________________

   законного представителя юридического лица, Ф.И.О. физического лица)

согласно  п.  4.1.3.  Положения  о  муниципальном  земельном  контроле  на

территории  муниципального образования  «Карсунский район»  Ульяновской

области,   утвержденного   Решением   Совета   депутатов    муниципального

образования «Карсунский район» Ульяновской области от _________№ ____,

произвели осмотр территории:

__________________________________________________________________________

 (адрес, данные о территории (земельном участке): кадастровый номер, вид

                        разрешенного использования,

__________________________________________________________________________

площадь, реквизиты правоустанавливающих (правоудостоверяющих) документов)

Перед началом осмотра участвующим лицам разъяснены их права,

ответственность, а также порядок осмотра территории.

Свидетели

_______________________ ______________________________

      (подпись)                   (Ф.И.О.)

_______________________ ______________________________

      (подпись)                   (Ф.И.О.)

Иным участникам осмотра разъяснены права и обязанности, предусмотренные

действующим земельным и гражданским законодательством Российской Федерации

_______________________ ______________________________

      (подпись)                   (Ф.И.О.)

В ходе осмотра производились: ____________________________________________

                                     (обмер участка и т.п.)

Осмотром установлено: ____________________________________________________

        (описание территории, строений, сооружений, межевых знаков и т.д.)

__________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

К протоколу осмотра территории прилагается:

__________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________

От участников осмотра поступили (не поступили) заявления: ________________

__________________________________________________________________________

                          (содержание заявления)

С протоколом ознакомлены:

Представитель владельца

земельного участка ___________________ _______________________

                       (подпись)                (Ф.И.О.)

Свидетели

_______________________ ______________________________

      (подпись)                   (Ф.И.О.)

_______________________ ______________________________

      (подпись)                   (Ф.И.О.)

Специалист: ___________________ _______________________

                 (подпись)             (Ф.И.О.)

Иные участники осмотра

_______________________ ______________________________

      (подпись)                   (Ф.И.О.)

_______________________ ______________________________

      (подпись)                   (Ф.И.О.)

_______________________ ______________________________

      (подпись)                   (Ф.И.О.)

Подпись должностного лица,

составившего протокол ___________________ _____________________________

                           (подпись)                (Ф.И.О.)

