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	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Социальная поддержка и защита населения муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области на 2019-2022 годы» (далее - Программа)

	Муниципальный заказчик 
Программы
	Администрация муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области (далее – МО «Карсунский район»)

	Разработчик 
Программы
	Управление по вопросам социального развития администрации МО «Карсунский район»

	Исполнители 
Программы 


	Управление по вопросам социального развития администрации МО «Карсунский район»;
Государственное учреждение здравоохранения «Карсугская районная больница» (далее – ГУЗ «Карсунская районная больница») (по согласованию);
Отделение областного государственного казённого учреждения социальной защиты населения Ульяновской области по Карсунскому району (по согласованию)

	Цели и задачи Программы
	Цель Программы – развитие социальной сплочённости и повышение качества жизни населения Карсунского района.
Задачи:
обеспечение социальной поддержки отдельных категорий граждан;   
повышение уровня социальной защищённости малообеспеченных семей с детьми, беременных женщин, пожилых граждан и граждан с ограниченными возможностями здоровья;
повышение качества жизни отдельных категорий граждан, оказавшихся по независящим от них причинам в трудной жизненной ситуации;
оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся по независящим от них причинам в трудной жизненной ситуации, в целях преодоления такой ситуации, в том числе малообеспеченным гражданам, инвалидам, беременным женщинам и семьям, имеющим детей

	Сроки реализации Программы
	Программа реализуется в один этап с 2019 по 2022 годы

	Целевые индикаторы Программы
	Для оценки эффективности мероприятий Программы используются следующие целевые индикаторы: 
количество родившихся;
количество детей, рождённых вторым и последующими;
доля беременных женщин, получающих меры социальной поддержки, от общего количества беременных женщин;
охват граждан, нуждающихся в процедурах программного гемодиализа; 
охват граждан пожилого возраста, приобщённых к активному образу жизни, от общего количества численности граждан пожилого возраста;
количество граждан пожилого возраста и инвалидов, принявших участие в общественно и социально значимых мероприятиях и мероприятиях, предназначенных для реализации социокультурных потребностей граждан пожилого возраста и инвалидов, от общего количества граждан данной категории;
количество граждан, которым оказана материальная помощь в связи с трудной жизненной ситуацией;
охват детей из малообеспеченных семей помощью к школе в рамках акции «Помоги собраться в школу» и «Новогодний подарок»   

	Ресурсное обеспечение Программы
	Финансирование мероприятий Программы предусматривается за счет средств бюджета МО «Карсунский район».
Общий объем финансирования Программы составляет 1656,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
2019 год – 525,5 тыс. рублей;
2020 год – 525,5 тыс. рублей;
2021 год – 0,0 тыс. рублей;
2022 год – 605,5 тыс. рублей

	Ожидаемый эффект от реализации Программы
	В результате реализации мероприятий Программы предполагается повышение уровня благополучия населения Карсунского района













1. Введение. Характеристика проблем, на решение которых
направлена Программа

Численность населения МО «Карсунский район» по состоянию на 01.01.2018 составляет 22 349 человек (2017 год – 22 727 человек, 2016 год – 23 000 человек). Отмечается ежегодное снижение численности населения по району в среднем на 300 человек в год.

	Показатели (чел.)
	Годы 

	
	01.01.2018
	01.01.2017
	01.01.2016

	Численность населения, всего 
	22 349 
	22 727
	23 000 

	в том числе женщин, всего
	11 935 
	 12 159
	12 305 

	в том числе мужчины, всего
	10 414 
	10 586 
	10 695 

	Несовершеннолетние дети (0-17 лет включительно)
	3 643 
	3 614 
	 3 611

	Взрослые, всего (18 лет и старше). Из них:
	18 706 
	 19 113
	19 389 

	Молодые люди (18-35 лет)
	5 049
	3 749
	4 196

	Население трудоспособного возраста
	 11 013
	11 685
	12 047

	Население пенсионного возраста
	7 693 
	 7 428
	7 342 



Отмечается ежегодное уменьшение числа женщин фертильного возраста. На 01.01.2018 – 4402 женщины детородного возраста (2017 год - 4658 женщин, 2016 год – 4958 женщин).  

	Возраст
	2016
	2017
	Разница в количестве


	
	общее количество
	количество на тысячу населения
	общее количество
	количество на тысячу населения
	

	15-19 лет
	547
	2,3
	523
	2,3
	-24

	20-34 года
	1899
	8,2
	1824
	8,0
	-75

	35-39 лет
	616
	2,6
	532
	2,3
	-84

	40-44 года
	806
	3,5
	741
	3,2
	-65

	45-49 лет
	790
	3,4
	782
	3,4
	-8

	Всего
	4658
	-
	4402
	-
	-256



Из таблицы видно, что количество женщин фертильного возраста стремительно сокращается. Так, в 2018 году количество женщин фертильного возраста сократилось на 256 по сравнению с предыдущим годом.
В МО «Карсунский район» зарегистрирована следующая рождаемость:

	
	Годы

	
	2015
	2016
	2017

	Общая численность населения (чел.)
	23 328
	23 000
	22 727 

	Количество родившихся (чел.)
	206
	209
	197

	Коэфициент рождаемости (на 1000 населения)
	10,5
	10,8
	10,6


По МО «Карсунский район» показатель рождаемости 2017 года составил 10,6 на 1000 населения, что значительно ниже средне областного показателя (11,6).
Характер рождаемости определяется массовым распространением семей, имеющих 1-2 детей, хотя в Карсунском районе процент многодетных семей достаточно высок 13% от общего количества семей с детьми, отмечается снижение 1-ых рождений, в связи с уменьшением количества женщин фертильного возраста и особенно в возрастной категории 20-34 года.
Параметры рождаемости существенно меньше, чем требуется для обеспечения воспроизводства населения, что ведёт к старению и естественной убыли населения 2017 год (-227).
Всего в Карсунском районе проживает 2701 семья, в которых воспитывается 4247 несовершеннолетних ребенка. 
Из них: 
354 (13%) многодетных семей (1224 детей, в том числе 37 человек старше 18 лет);
93 (3,4%) семей с детьми-инвалидами (95 детей);
261 (9,7%) семьи одиноких матерей (359 детей); 
48 (1,8%) семей, находящихся в социально опасном положении (106 детей);
22 (0,8 %) замещающих семьи (29 детей);
36 (13 %) приёмных семьи (51 ребенок).
Анализ многодетных семей показал, что в 354 многодетных семьях воспи-тываются 1187 несовершеннолетних ребёнка:
с 3-мя детьми – 251 семья;
с 4-мя детьми – 69 семей;
с 5-ю детьми – 19 семей;
с 6-ю детьми – 6 семей;
с 7-ю детьми – 8 семей;
с 8-ю и более детьми – 1 семья. 
Из числа многодетных семей 296 – малообеспеченные.
В целом динамика демографической ситуации в Карсунском районе совпадает с тенденциями демографического развития Ульяновской области. Основной демографической проблемой района является сокращение численности населения, обусловленное его естественной убылью (за счет превышения уровня смертности над рождаемостью).
В МО «Карсунский район» на протяжении ряда лет наблюдается стабильное число инвалидов и детей-инвалидов. На 01.07.2018 в районе проживают 2938 инвалидов, что составляет 12,9 % от численности всего населения:

	Категория 
	2017 год
	2016 год
	2015 год

	Инвалиды 
	2985 
	 2879
	 2795

	из них инвалиды до 18 лет
	102 
	103 
	117 



МО «Карсунский район» проживают 7 инвалидов, посещающие гемодиализный центр в г. Ульяновске. У данной категории граждан имеются затруднения в материальном положении на проезд к центру и обратно. 
Анализ демографической ситуации в районе показывает ежегодное увели-чение доли граждан пожилого возраста в общем составе населения. По состоя-нию на 01.07.2018 год в Карсунском районе проживает граждан пожилого возра-ста – 7693 человек, что составляет – 33,8% от общей численности населения.
В МО «Карсунский район» функционирует одно государственное учреждение здравоохранения «Карсунская районная больница» (Языковское отделение, Большекандаратское отделение, 2 центра (отделения) общей врачебной практики, 15 ФАПов и 7 ФП). Медицинскую помощь осуществляют 36 врачей, 230 специалиста со средним медицинским образованием. В районе низкая обеспеченность врачебными кадрами. В 2017 году показатель составляет 15,4 на 10000 населения. Обеспеченность средними медицинскими работниками в 2017 году составляет 97,6 на 10000 населения. В 2017г. в район прибыли 3 специалиста – участковый врач-терапевт, врач акушер-гинеколог, врач-педиатр по программе «Земский доктор». Дефицит отмечается по следующим специальностям: акушер-гинеколог, участковый терапевт - 2, стоматолог, психолог, кардиолог, анестезиолог, ВОП - 2.
Развитию здравоохранения Карсунского района препятствует проблема – низкая укомплектованность кадрами ГУЗ «Карсунская районная больница». Нет материальной заинтересованности (отсутствие «подъёмных», низкая заработная плата, отсутствие льгот, жилья). Данная проблема носит межведомственный характер, а именно требует взаимодействия муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области с Министерством здравоохранения, семьи и социального благополучия Ульяновской области. 
Самыми незащищенными слоями населения являются граждане, имеющие доходы ниже прожиточного минимума по Ульяновской области:
Преодоление бедности и обеспечение достойного уровня жизни населения – главный приоритет социальной и бюджетной политики Карсунского района. Последовательное осуществление данной политики, базирующееся на реально имеющихся ресурсах и возможностях, предполагает переход к перераспределению социальных расходов в пользу самых уязвимых групп населения.
Таким образом, Программа направлена на обеспечение достойного уровня жизни пожилых граждан, инвалидов, граждан, воспитывающих детей, и иных нуждающихся в поддержке граждан, проживающих на территории МО «Кар-сунский район».
Меры поддержки населения, предусмотренные Программой, дополняют меры социальной поддержки, предусмотренные федеральным и региональным законодательством, не подменяя и не дублируя их.

2. Цели, задачи и целевые индикаторы Программы  

Целью Программы является развитие социальной сплочённости и повыше- 
ние качества жизни населения Карсунского района.
Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:
обеспечение социальной поддержки отдельных категорий граждан;   
повышение уровня социальной защищённости малообеспеченных семей с детьми, беременных женщин, пожилых граждан и граждан с ограниченными возможностями здоровья;
повышение качества жизни отдельных категорий граждан, оказавшихся по независящим от них причинам в трудной жизненной ситуации;
оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся по независящим от них причинам в трудной жизненной ситуации, в целях преодоления такой си-туации, в том числе малообеспеченным гражданам, инвалидам, беременным женщинам и семьям, имеющим детей.
Целевые индикаторы по годам представлены в приложении № 1.  

3. Сроки и этапы реализации Программы  

Программа реализуется в один этап с 2019 по 2022 годы.

4. Система мероприятий Программы 
 
Программа содержит комплекс мероприятий, направленных на повышение уровня благополучия населения в Карсунском районе, в том числе:
 компенсация стоимости проезда беременным женщинам на обследование до лечебных учреждений р.п. Карсун и р.п. Языково; 
ежемесячная денежная выплата беременным женщинам для дополнительного питания (на сумму 200 рублей); 
единовременная помощь при рождении ребенка (вещи для новорожденного ребёнка на сумму 610 рублей) при торжественной регистрации; 
единовременная денежная выплата участницам акции «Роди патриота в День России», родившим 11, 12, 13 июня; 
организация и проведение семейно–направленных конкурсов и мероприятий; 
компенсация стоимости проезда гражданам, нуждающимся в процедурах программного гемодиализа (до гемодиализного центра г. Ульяновска и обратно);
оказание разовой единовременной материальной помощи гражданам пожилого возраста к Дню Победы;
оказание материальной помощи детям из малообеспеченных семей к школе в рамках акции «Помоги собраться в школу» и «Новогодний подарок»; 
оказание материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
Мероприятия Программы представлены в приложении № 2.
Порядок предоставления мер социальной поддержки беременным женщинам представлен в приложении № 3.  
Порядок назначения и выплаты компенсации стоимости проезда к месту лечения и обратно гражданам, нуждающимся в процедурах программного гемо-диализа представлен в приложении № 4.
Порядок назначения и выплаты адресной материальной помощи представ-лен в приложении № 5.
Положение об общественной комиссии по рассмотрению вопросов об оказании адресной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, в целях преодоления такой ситуации, в том числе малообеспеченным гражданам, инвалидам, беременным женщинам и семьям, имеющим детей, муниципального образования «Карсунский район» Ульяновской области представлено в приложении № 6.

5. Ресурсное обеспечение Программы  

 Программа реализуется в 2019-2022 годах. Реализация мероприятий Программы осуществляется в пределах средств, предусмотренных в районном бюджете муниципального образования «Карсунский район» на очередной финансовый год и плановый период.
Общий объем финансирования Программы составляет 1656,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
2019 год – 525,5 тыс. рублей;
2020 год – 525,5 тыс. рублей;
2021 год – 0,0 тыс. рублей;
2022 год – 605,5 тыс. рублей.

6. Ожидаемые результаты
 
Программа направлена на повышение уровня благополучия населения Карсунского района через повышение уровня социальной защищённости малоимущих семей с детьми, беременных женщин, пожилых граждан и граждан с ограниченными возможностями здоровья, получающих меры социальной поддержки.
Ожидаемые результаты представлены в приложении № 7.

7. Организация управления реализацией Программы 
и контроль за ходом её исполнения  

Оперативное управление Программой осуществляет Управление по вопросам социального развития администрации МО «Карсунский район» (далее - Управление). Ответственными за выполнение мероприятий Программы являются исполнители Программы. 
Ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, Управление представляет в отдел по инвестициям, развитию промышленности, предпринимательства, экономическому мониторингу и труда администрации МО «Карсунский район» (далее – отдел экономики) ежеквартальный от 
чет о ходе реализации Программы.
Ежегодно в срок до 20 января года, следующего за отчетным годом, Управление представляет в отдел экономики годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации Программы.
В качестве соисполнителей мероприятий Программы по согласованию могут выступать общественные и благотворительные организации, а также акционерные общества, коммерческие организации, заинтересованные в реализации Программы.
[bookmark: _GoBack]Методика оценки эффективности Программы представлена в приложении № 8.
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